I AJUNTAMENT D'ALBORAIRA
‘g AYUNTAMIENTO DE ALBORAYA

JOSE VICENTE RUANO VILA, SECRETARI
DE  L'AJUNTAMENT  D'ALBORAIA
(VALENCIA).

CERTIFIQUE: Que I'Auntament Ple en
sessid Ordinario celebrada el dia 17 de
setembre de 2018, va ftractar l'assumpte
seglent:

RETIRADA OFERTA BBVA PER INCORRER
EN PROHIBICIO DE CONTRACTAR
SUBMINISTRAMENT | INSTAL-LACIO GESPA
ARTIFICAL CAMP DE FUTBOL (EXPTE
19/2018)

ANTECEDENTS

1.- Per ['Ajuntament Ple en sessié ordinaria
celebrada en data 22 de maig de 2018 es va
acordar l'aprovaci6 de [I'expedient de
contractacio tramitat per a adjudicar el contracte
de subministrament i instal-lacié de paviment de
gespa artificial i equipament esportiu en el camp
de Futbol 11 del Camp de Futbol Municipal
Francisco Cardona Gil d'Alboraya, per mitja de
rénting amb opcié6 de compra, per mitja de
procediment obert (expte. num. 19/2018).

2.- Per Acord de I'Ajuntament Ple de 24 de juliol
de 2018 es va requerir al licitador Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria S.A. perqué, dins del termini
de deu dies habils presentara la documentacio
concernent a les seues condicions per a
contractar amb I'Administracié i la documentacio
justificativa d'haver constituit la garantia
definitiva. El dit Acord va ser notificat al licitador
en data 30 de juliol de 2018.

3.- Per Registre d'Entrada de data 2 d'agost de
2018 (R.E num. 9137) es presenta per el Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. la documentacio
sobre capacitat i solvéncia, aportant entre una
altra documentacio, la seglent:

JOSE VICENTE RUANO VILA,
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE
ALBORAYA (VALENCIA).

CERTIFICO: Que el Ayuntamiento
Pleno en sesién Ordinario celebrada el dia
17 de septiembre de 2018, tratd el siguiente
asunto:

RETIRADA OFERTA BBVA POR INCURRIR
EN PROHIBICION DE CONTRATAR
SUMINISTRO E INSTALACION CESPED
ARTIFICAL CAMPO DE FUTBOL (EXPTE
19/2018)

ANTECEDENTES

1.- Por el Ayuntamiento Pleno en sesion
ordinaria celebrada en fecha 22 de mayo de
2018 se acordo la aprobacion del expediente
de contratacion tramitado para adjudicar el
contrato de suministro e instalacion de
pavimento de césped artificial y equipamiento
deportivo en el campo de Futbol 11 del Campo
de Futbol Municipal Francisco Cardona Gil de
Alboraya, mediante renting con opcion de
compra, mediante procedimiento abierto
(expte. n° 19/2018).

2.- Por Acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 24
de julio de 2018 se requiri6 al licitador BANCO
BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA S.A. para
que, dentro del plazo de diez dias habiles
presentase la documentacion concerniente a
sus condiciones para contratar con la
Administracion y la documentacion justificativa
de haber constituido la garantia definitiva.
Dicho Acuerdo fue notificado al licitador en
fecha 30 de julio de 2018.

3.- Por Registro de Entrada de fecha 2 de
agosto de 2018 (R.E n°® 9137) se presenta por
el BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA
S.A. la documentaciéon sobre capacidad y
solvencia, aportando entre otra
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-Justificant d'haver constituit garantia definitiva
per import de 7.293,37€, per mitja d'aval bancari
(carta de pagament nim. 994 de 2 d'agost de
2018).

-Declaracio responsable, de data 30 de juliol de
2018, de no estar incurs en causa de prohibicié
de contractar, trobant-se al corrent en el
compliment de les obligacions tributaries i de la
Seguretat Social.

-Escrit, de data 3 d'agost de 2018, autoritzant a
'Ajuntament d'Alboraya a demanar de les
Administracions Public competent certificat de
trobar-se al corrent de les obligacions tributaries
amb la Hisenda Estatal i certificat de trobar-se al
corrent de les obligacions amb la Seguretat
Social

4.- L'Ajuntament d'Alboraya, en data 3 d'agost
de 2018, obté els seglents certificats
electronics:

-Certificat positiu, emés per la Tresoreria
General de la Seguretat Social, d'estar I'entitat
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. al corrent
en el compliment de les obligacions de
pagament de la Seguretat Social.

-Certificat negatiu, emés per [I'Agéncia
Tributaria, de no estar l'entitat Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria S.A. al corrent en el
pagament de deutes ftributaris en periode
executiu.

5.- Finalitzat el termini de deu dies concedit a
I'entitat per a la presentacio de la documentacio
requerida (13 d'agost de 2018), I'Ajuntament
d'Alboraya reitera novament la petici6 de
certificat electronic a [I'Agéncia Tributaria,
obtenint nou certificat negatiu, de data 14
d'agost de 2018, de no estar l'entitat Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. al corrent en el
pagament de deutes ftributaris en periode
executiu.

6.- En data 21 d'agost de 2018 (Registre
d'Entrada telematic ndm. 3112/2018) I'entitat
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. aporta
Certificat de I'Agencia Tributaria de data 20

documentacion, la siguiente:

- Justificante de haber constituido garantia
definitiva por importe de 7.293,37€, mediante
aval bancario (carta de pago n°® 994 de 2 de
agosto de 2018).

- Declaracion responsable, de fecha 30 de julio
de 2018, de no estar incurso en causa de
prohibicién de contratar, hallandose al corriente
en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y de la Seguridad Social.

- Escrito, de fecha 3 de agosto de 2018,
autorizando al Ayuntamiento de Alboraya a
recabar de las Administraciones Publicas
competentes certificado de hallarse al corriente
de las obligaciones tributarias con la Hacienda
Estatal y certificado de hallarse al corriente de
las obligaciones con la Seguridad Social.

4.- El Ayuntamiento de Alboraya, en fecha 3 de
agosto de 2018, obtiene los siguientes
certificados electronicos:

- Certificado positivo, emitido por la Tesoreria
General de la Seguridad Social, de estar la
entidad BANCO BILBAO VIZCAYA
ARGENTARIA S.A. al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones de pago de la
Seguridad Social.

- Certificado negativo, emitido por la Agencia
Tributaria, de no estar la entidad BANCO
BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA S.A. al
corriente en el pago de deudas tributarias en
periodo ejecutivo.

5.- Finalizado el plazo de diez dias concedido a
la entidad para la presentacion de Ia
documentacién requerida (13 de agosto de
2018), el Ayuntamiento de Alboraya reitera
nuevamente la peticion de certificado
electrénico a la Agencia Tributaria, obteniendo
nuevo certificado negativo, de fecha 14 de
agosto de 2018, de no estar la entidad BANCO
BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA S.A. al
corriente en el pago de deudas tributarias en
periodo ejecutivo.

6.- En fecha 21 de agosto de 2018 (Registro de
Entrada telematico n° 3112/2018) la entidad
BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA S.A.
aporta Certificado de la Agencia Tributaria de
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d'agost de 2018, d'estar al corrent de les seues
obligacions tributaries.

FONAMENTS DE DRET

PRIMER.- En virtut del que disposa I'article
150.2 de la Llei de Contractes del Sector Public,
aixi com en la clausula 13 del Plec de clausules
administratives particulars per les que es regix
el contracte, el licitador que ha presentat la
millor oferta ha de complir amb el requeriment
de documentaci6 a qué es referix el dit
precepte, en el termini de deu dies habils
comptats des del seglient a aquell en qué reba
el dit requeriment, entenent-se en cas de no
omplir adequadament el requeriment en el
termini assenyalat que el licitador ha retirat la
seua oferta, procedint-se a exigir-li I'import del 3
per cent del pressupost base de licitacié, IVA
exclos, en concepte de penalitat.

Quant a la possibilitat i el termini d'esmena de
deficiéncies en la documentacié a qué es referix
l'article 150.2 de la LCSP, I'Informe 5/2011, de
28 d'octubre, de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa de les llles Balears
es remet a la doctrina del TS (Senténcia de 6 de
juliol de 2004) i Tribunal Administratiu Central de
Recursos Contractuals (Resolucions 128/2011,
de 27 d'abril, i 184/2011, de 13 de juliol), d'acord
amb la qual els defectes serien esmenables
quan es referisquen a l'adequada acreditacié
d'un requisit, perd no al seu compliment, és a
dir, quan es referisquen a qliestions purament
formals, agd és, una doctrina favorable a
'esmena dels defectes formals en la
documentacié acreditativa del compliment dels
requisits dels licitadors, perdo no de I'existéncia
del requisit en el moment en qué siga exigible.

SEGON.- La Comissié Permanent de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de les
llles Balears, en acord de 29 de maig de 2014,
determina que el moment procedimental en que
ha de complir-se el requisit d'estar al corrent en
les obligacions tributaries i amb la Seguretat
Social és el de la presentaci6 de les
proposicions, sense perjui que l'acreditacié del
compliment dels requisits haja d'efectuar-se en
un moment posterior.

fecha 20 de agosto de 2018, de estar al
corriente de sus obligaciones tributarias.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En virtud de lo dispuesto en el
articulo 150.2 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, asi como en la clausula 13 del Pliego
de clausulas administrativas particulares por
las que se rige el contrato, el licitador que ha
presentado la mejor oferta debe cumplir con el
requerimiento de documentacién a que se
refiere dicho precepto, en el plazo de diez dias
habiles contados desde el siguiente a aquel en
que reciba dicho requerimiento, entendiéndose
en caso de no cumplimentar adecuadamente el
requerimiento en el plazo sefalado que el
licitador ha retirado su oferta, procediéndose a
exigirle el importe del 3 por ciento del
presupuesto base de licitacion, IVA excluido,
en concepto de penalidad.

En cuanto a la posibilidad y el plazo de
subsanacion de deficiencias en la
documentacién a que se refiere el articulo
150.2 de la LCSP, el Informe 5/2011, de 28 de
octubre, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de las llles Balears se remite a
la doctrina del TS (Sentencia de 6 de julio de
2004) y Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales (Resoluciones
128/2011, de 27 de abril, y 184/2011, de 13 de
julio), de acuerdo con la cual los defectos
serian subsanables cuando se refieran a la
adecuada acreditacion de un requisito, pero no
a su cumplimiento, es decir, cuando se refieran
a cuestiones puramente formales, esto es, una
doctrina favorable a la subsanacion de los
defectos formales en la documentacion
acreditativa del cumplimiento de los requisitos
de los licitadores, pero no de la existencia del
requisito en el momento en que sea exigible.

SEGUNDO.- La Comision Permanente de la
Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de las llles Balears, en acuerdo
de 29 de mayo de 2014, determina que el
momento procedimental en que debe cumplirse
el requisito de estar al corriente en las
obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social es el de la presentaciéon de las
proposiciones, sin perjuicio de que la
acreditacion del cumplimiento de los requisitos
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Aixi ho ha entés la Junta Consultiva de
Contractaci6 Administrativa de I'Estat en els
informes 39/01, de 13 de novembre, i 28/02, de
23 d'octubre, el contingut dels quals ha assumit
el Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals en la Resolucié 33/2010, de 23 de
desembre.

L'informe 39/01 assenyala que “Ara bé, sense
perjui del moment en qué actualment siga
exigible l'acreditacié d'estar al corrent de les
obligacions ftributaries i, per tant, de l'impost
sobre Activitats Econdmiques, la veritat és que
perqué els empresaris tinguen capacitat per a
contractar amb |'Administraciéo i no es troben
incursos en una prohibicid de contractar, és
necessari que es troben al corrent de tals
obligacions en el moment de presentar les
seues proposicions”. Segons l'informe 28/02,
I'esmentat requisit ha d'acreditar-se abans de
I'adjudicacio.

Per tant, el requisit de trobar-se al corrent en el
compliment de les obligacions tributaries i amb
la Seguretat Social ha de complir-se des del
moment de presentar les proposicions i fins al
moment de l'adjudicaci6 del contracte —no sent
prou complir este requisit en el moment de
I'adjudicacio—, i l'acreditacié del compliment
d'este requisit ha de fer-se en una data
immediatament anterior a I'adjudicacié. Esta és
la  doctrina mantinguda pel  Tribunal
Administratiu Central de Recursos Contractuals
en les resolucions 48/2013, de 30 de gener;
314/2013, de 24 de juliol; 68/2014, de 28 de
gener, i 334/2014, de 25 d'abril, entre altres.

TERCER.- L'article 71 de la Llei de Contractes
del Sector Public, en el seu apartat primer,
establix que no podran contractar amb
I'Administraci6 les persones en els que
concorreguen alguna de les circumstancies
assenyalades en el mateix, entre les que es
troba, en el seu apartat d) la de “no trobar-se al
corrent en el compliment de les obligacions
tributaries o de Seguretat Social imposades per
les disposicions vigents.

Conforme a l'article 72 de la LCSP la prohibicié
de contractar prevista en la lletra d) de l'art. 71.1
s'apreciara  directament per l'0rgan de
contractacio, subsistint mentres concorrega la
circumstancia que la determina.

deba efectuarse en un momento posterior.

Asi lo ha entendido la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado en los
informes 39/01, de 13 de noviembre, y 28/02,
de 23 de octubre, cuyo contenido ha asumido
el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales en la Resolucién 33/2010, de 23
de diciembre.

El informe 39/01 sefala que “Ahora bien, sin
perjuicio del momento en que actualmente sea
exigible la acreditacion de estar al corriente de
las obligaciones tributarias y, por tanto, del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, lo
cierto es que para que los empresarios tengan
capacidad para contratar con la Administracion
y no se hallen incursos en una prohibiciéon de
contratar, es necesario que se hallen al
corriente de tales obligaciones en el momento
de presentar sus proposiciones”. Segun el
informe 28/02, el citado requisito debe
acreditarse antes de la adjudicacion.

Por tanto, el requisito de hallarse al corriente
en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social debe
cumplirse desde el momento de presentar las
proposiciones y hasta el momento de la
adjudicacion del contrato —no siendo suficiente
cumplir este requisito en el momento de la
adjudicacion—, 'y la  acreditaciéon  del
cumplimiento de este requisito tiene que
hacerse en una fecha inmediatamente anterior
a la adjudicacion. Esta es la doctrina mantenida
por el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales en las resoluciones
48/2013, de 30 de enero; 314/2013, de 24 de
julio; 68/2014, de 28 de enero, y 334/2014, de
25 de abril, entre otras.

TERCERO.- El articulo 71 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, en su apartado
primero, establece que no podran contratar con
la Administraciéon las personas en quienes
concurran alguna de las circunstancias
sefialadas en el mismo, entre las que se
encuentra, en su apartado d) la de “no hallarse
al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias o de Seguridad Social
impuestas por las disposiciones vigentes.

Conforme al articulo 72 de la LCSP Ila
prohibicién de contratar prevista en la letra d)
del art. 71.1 se apreciara directamente por el
6rgano de contratacion, subsistiendo mientras
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Basant-se en I'anteriorment establit, resulta que
el Certificat positiu de [I'Agéncia Estatal
d'Administracion  Tributaria (AEAT) de 20
d'agost de 2018 aportat per I'entitat Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. el 21/08/2018 no
invalida els Certificats de I'AEAT de caracter
negatiu emesos en data 3 i 14 d'agost de 2018,
ja que no esmena les deficiencies detectades
per no tractar-se d'un defecte formal, no podent
esmenar-se l'existéncia del requisit en el
moment en qué era exigible.

Per tant, no ha quedat acreditat per I'entitat
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A., en el
termini assenyalat, el compliment de les
condicions per a contractar amb I'Administracio
a qué es referix l'article 140 de la LCSP i
clausula 13a del plec administratiu, incorrent en
el suposit de prohibicié de contractar de l'article
71.1 d) de la LCSP, ja que, en el moment de
formular la seua proposicio, I'entitat no es troba
al corrent de les seues obligacions amb
I'Agéncia Tributaria.

Es proposa:

PRIMER.- Apreciar en lI'entitat Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria S. A. la prohibicié de
contractar continguda en l'article 71.1 d) de la
LCSP, al no trobar-se I'empresa al corrent en el
compliment de les seues obligacions amb
I'Agéncia Estatal d'Administracié Tributaria en el
moment de presentar la seua proposicio, tenint
per retirada la seua oferta en el procediment,
atés tal circumstancia.

SEGON.- Imposar a Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria S.A. una penalitat per import de
5.850 €, corresponent al 3% del pressupost
base de licitacio IVA excldos, en compliment del
que disposa l'article 150.2 de la Llei de
Contractes del Sector Public i clausula 13a del
Plec de clausules administratives.

concurra la circunstancia que la determina.

En base a lo anteriormente establecido, resulta
que el Certificado positivo de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) de
20 de agosto de 2018 aportado por la entidad
BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA S.A.
el 21/08/2018 no invalida los Certificados de la
AEAT de caracter negativo emitidos en fecha 3
y 14 de agosto de 2018, ya que no subsana las
deficiencias detectadas por no tratarse de un
defecto formal, no pudiendo subsanarse la
existencia del requisito en el momento en que
era exigible.

Por tanto, no ha quedado acreditado por la
entidad BANCO BILBAO VIZCAYA
ARGENTARIA S.A., en el plazo sefalado, el
cumplimiento de las condiciones para contratar
con la Administracion a que se refiere el
articulo 140 de la LCSP y clausula 132 del
pliego administrativo, incurriendo en el
supuesto de prohibicion de contratar del
articulo 71.1 d) de la LCSP, ya que, en el
momento de formular su proposicion, la entidad
no se encuentra al corriente de sus
obligaciones con la Agencia Tributaria.

Se propone:

PRIMERO.- Apreciar en la entidad Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. la prohibicién de
contratar contenida en el articulo 71.1 d) de la
LCSP, al no hallarse la empresa al corriente en
el cumplimiento de sus obligaciones con la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria en
el momento de presentar su proposicion,
teniendo por retirada su oferta en el
procedimiento, atendido tal circunstancia.

SEGUNDO.- Imponer a BANCO BILBAO
VIZCAYA ARGENTARIA S.A. una penalidad
por importe de 5.850 €, correspondiente al 3%
del presupuesto base de licitacion IVA
excluido, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 150.2 de la Ley de Contratos del Sector
Publico y clausula 13?2 del Pliego de clausulas
administrativas.
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TERCER.- Atés que el Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria S.A. és ['Unic licitador que ha
presentat oferta es dona per finalitzat el

procediment, procedint-se a l'arxiu de
I'expedient.
QUART.- Notificar el present Acord a

l'interessat, amb indicacié dels recursos que
procedisquen contra el mateix, i traslladar al
Servici promotor de la contractacié i als Servicis
Econodmics municipals als efectes oportuns.

Sometida a votacio,
L'Ajuntament Ple per unanimitat dels membres
presents (17), acorda.

PRIMER.- Apreciar en lI'entitat Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria S. A. la prohibicio de
contractar continguda en l'article 71.1 d) de la
LCSP, al no trobar-se I'empresa al corrent en el
compliment de les seues obligacions amb
I'Agéncia Estatal d'Administracié Tributaria en el
moment de presentar la seua proposicio, tenint
per retirada la seua oferta en el procediment,
atés tal circumstancia.

SEGON.- Imposar a Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria S.A. una penalitat per import de
5.850 €, corresponent al 3% del pressupost
base de licitacié IVA exclds, en compliment del
que disposa larticle 150.2 de la Llei de
Contractes del Sector Public i clausula 13a del
Plec de clausules administratives.

TERCER.- Atés que el Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria S.A. és ['Unic licitador que ha
presentat oferta es dona per finalitzat el

procediment, procedint-se a l'arxiu de
I'expedient.
QUART.- Notificar el present Acord a

l'interessat, amb indicacié dels recursos que
procedisquen contra el mateix, i traslladar al
Servici promotor de la contractacié i als Servicis
Economics municipals als efectes oportuns.

TERCERO.- Dado que el Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria S.A. es el Unico licitador que ha
presentado oferta se da por finalizado el
procedimiento, procediéndose al archivo del
expediente.

CUARTO.- Notificar el presente Acuerdo al
interesado, con indicacion de los recursos que
procedan contra el mismo, y dar traslado al
Servicio promotor de la contrataciéon y a los
Servicios Econdémicos municipales a los
efectos oportunos.

Sometida a votacion,
El Ayuntamiento Pleno por unanimidad de los
miembros presentes (17), acuerda.

PRIMERO.- Apreciar en la entidad Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. la prohibicion de
contratar contenida en el articulo 71.1 d) de la
LCSP, al no hallarse la empresa al corriente en
el cumplimiento de sus obligaciones con la
Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria en
el momento de presentar su proposicion,
teniendo por retrada su oferta en el
procedimiento, atendido tal circunstancia.

SEGUNDO.- Imponer a BANCO BILBAO
VIZCAYA ARGENTARIA S.A. una penalidad
por importe de 5.850 €, correspondiente al 3%
del presupuesto base de licitacion IVA
excluido, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 150.2 de la Ley de Contratos del Sector
Publico y clausula 13?2 del Pliego de clausulas
administrativas.

TERCERO.- Dado que el Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria S.A. es el unico licitador que ha
presentado oferta se da por finalizado el
procedimiento, procediéndose al archivo del
expediente.

CUARTO.- Notificar el presente Acuerdo al
interesado, con indicacion de los recursos que
procedan contra el mismo, y dar traslado al
Servicio promotor de la contrataciéon y a los
Servicios Econdémicos municipales a los
efectos oportunos.
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| perque conste, expedisc el present Y para que conste, expido el presente de
d'orde i amb el vistiplau de I'alcalde-president a orden y con el visto bueno del Alcalde-
Alboraia a la data de la firma. Presidente, en Alboraya a la fecha de la firma.
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