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[  NOTA INTERIOR |7 —l_
SIREF. CU(CO) - 6746
N/REF.
FECHA 7 de Diciembre de 2023
ASUNTO INFORME BAJA TEMERARIA

DESTINATARIO CONTRATACION

L 1

INFORME SOBRE LA DESPROPORCIONALIDAD DEL PRECIO DE LA OFERTA PRESENTADA POR
GRUSAMAR S.A A LA LICITACION DEL CONTRATO DE “SERVICIOS PARA TRAMITAR LOS BORRADORES
DE INFORMES TECNICOS SOBRE AUTORIZACIONES EN EL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO, INFORMES
DE INCIDENCIA SECTORIAL EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL Y URBANISTICA Y LOS DERIVADOS DE LAS
MODIFICACIONES DE LA LEY HIPOTECARIA EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR, CEUTA
Y MELILLA., CON CLAVE CU(CO0)-6746

El informe se redacta para analizar la justificacidon presentada por la MERCANTIL GRUSAMAR S.A.

La apertura econdmica de este expediente arroja los siguientes resultados:

e Presupuesto base de licitacion (IVA EXCLUIDO): 2.029.358,65 € €

e N2delicitadores: 6

e Media de las ofertas presentadas: 1.258.824,52 €

e Media aritmética corregida: 1.243.739,99 €

e Importe que determina la temeridad de las ofertas/Baja: 1.181.552,99, 41,78 %

e Presupuesto empresa: 1.174.592,79€

e Bajaempresa: 42.12 %

e Puntos porcentuales sobre el importe que determina la temeridad de la oferta: 0,44%

Analizada la justificacion aportada por la MERCANTIL GRUSAMAR S.A. al CONTRATO DE “SERVICIOS
PARA TRAMITAR LOS BORRADORES DE INFORMES TECNICOS SOBRE AUTORIZACIONES EN EL DOMINIO
PUBLICO HIDRAULICO, INFORMES DE INCIDENCIA SECTORIAL EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL Y
URBANISTICA Y LOS DERIVADOS DE LAS MODIFICACIONES DE LA LEY HIPOTECARIA EN LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR, CEUTA Y MELILLA., CON CLAVE CU(CO)-6746, en la cual se ratifica
en la oferta econdmica, desestimando la posibilidad de presentar una justificacion de la misma.

La diferencia econdmica que le hace estar en situacion de anormalidad es de un 0,44 %, se estima que
al existir un ndimero de licitadores grande (6), parece logico pensar que el mercado marca con
eficiencia el umbral de precios en los que es factible realizar la oferta, el recurrente ha aportado
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1.- Organizacion del servicio, nimero de trabajadores adscritos al contrato: incongruencia de los
datos presentados con el nimero de trabajadores exigidos en el PCAP

de acuerdo al pliego GRUSAMAR ha propuesto en el sobre con la oferta técnica el siguiente personal
con dedicacion exclusiva al contrato (extraido de la oferta presentada por la mercantil)

/1.3 ORGANIGRAMA

Empresas Colaboradom

[ del Grupo Elsamex

CONTROL 7, Laboratorio y Calidad Aguas
ATENEA SA: M. Ambiente, Energia, Seguridad y Salud

Coordinador del equipo

GRUSAMAR

Ingenieria y Consulting

Titulado universitario, experiencia minima 3 afos en
. == Wi pliegos analogos
/oo 4 4, Dedicacian. Completa

ogeridan 3 Matis Awbiomss, 07

Equipo de la Asistencia Técnica (deditacidn total)

B e e

Jefe Oficina y Apoyo Técnico lefe Oficina y Apoyo Técnico lefe Oficina y Apoyo Técnico
Cu:ldlladordelosllauaus(AIe)tal Téaico Superior (N1 Convenio| |Téenico Superior (N1 Convenio| |[Técnico Superior (N1 Convenio
vhicado en la oficina de Sevila consultoria) consultoria) consultoria)
ejercerd esta labor
smulinedinanis) Técnico de A.T: Técnico de AT.: Tecnico de A.1.:

Téonica  Superior (N1 Convenio Técnica  Medio (N2 Convenio Tacnico  Superior (N1 Convenio
Tecnicode AT consulter(a) consultoria) consulteria)
Tacnico Superior (N1 Convenio Técnico de A.T.: - Técnicode A.T.:
consultoria) Témico Medic (N2 Convenio Auxiliar técnike (N Convenio Tacnico Medio (N2 Convenio
2xlécnicode AT.: consultoria) consultoria) consultoria)
Técnice  Medie (N2 Convenio Aux. Adm: Aux. Adm:
consultoria) Auxiliar técnico (N8 Convenio Auxliar téenico (NS Convenio!
Delineante-proyectista consultoria) consultoria)
Auxiliar  téenico (N4 Convenio
consultoria)
Auxlliar  téenico (N8 Convenlo
consultoria)

1.4 EMPRESAS COLABORADORAS DEL GRUPO

Como ya se comentd en la presentacion de la oferta, GRUSAMAR forma parte del Giupe Elsarmcx,
teniendo la ventaja de recurrir al apoyo y colaboracion de las empresas integrantes de éste, siendo
éstas:

En la oferta técnica como se ve anteriormente presentan un personal de adscripcion completa al
pliego. Este personal difiere al que se ha propuesto en el sobre 3 que tiene la siguiente distribucion y

copiamos cuadro portado por la empresa en la justificacion de la baja temeraria
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2. ORGANIZACION DEL SERVICIO

De acuerdo al Pliego, GRUSAMAR ha propuesto en el sobre n®3, el siguiente personal con

dedicacion exclusiva al contrato:

NUMERO

PERFIL

PROFESIONAL bE

TECNICOS

EXPERIENCIA
MINIMA (Afios)

exigida en

PCAP

EXPERIENCIA N*

ANOS

ADICIONALES

Coordinador de los
trabajos

Ignacio Nieto Portugal (Ingeniero de
Caminos Canales y Puertos)

Trabajadores N1
convenio consulioria

M? Dolores Martinez Mulero (Lda.
Geografia) /
Elisa Ledn Brunet (1. Agrénoma)

Trabajadores N2
convenio consultoria

Encamacion Femandez Pérez (1. T
Agricola) /
Pedro Robles Moreno (ITOP)

Trabajadores N&
convenio consulforia

Olga Serrano Valverde / Raquel
Alvarez
Camacho / Remedios Martinez Ros /
Emma Goémez Martinez.

24

Tanto en el sobre 3 como en la oferta técnica la mercantil GRUSAMAR no cumple con el minimo

personal que debe poner a disposicidn para realizar correctamente el cometido del servicio:

este personal viene desglosado en el punto 15.1 del pliego de clausulas administrativas contractuales

PCAP, el cual el cual cita como compromiso ineludible la adscripcidn al pliego de los siguientes medios

humanos:

El licitador deberd comprometerse a adscribir a la ejecucion del contrato los medios materiales

siguientes y los medios personales cuyos perfiles profesionales se sefialan a continuacion (Articulo 76.2

de la LCSP). Este compromiso tendrd cardcter de obligacion esencial, cuyo incumplimiento dard lugar

a la resolucion del contrato (conforme al articulo 211.1 f)), o serd susceptible de penalizacion conforme

alo sefialado en el articulo 192.2 LCSP, y de acuerdo con lo previsto en el Apartado 29.6 de este Cuadro
de Caracteristicas:
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15.1.2. MEDIOS PERSONALES:

MEDIO DE
PERFIL PROFESIONAL NU'SERG EXPERIENCIA MINIMA | ACREDITACION DE SUS | OBLIGACION ESENCIAL
‘ - (Afios) CARACTERISTICAS Y (simD)
TECNICOS DISPONIBILIDAD
Titulado universitario con 1 3 Ceriificados 55, si
experiencia en coordinacion certificados buena
pliegos autorzaciones en el ejecucion y curriculums
DPH vitae. Certificado oficial de
estudios y titulaciones.
Trabajadores N1 convenio 6 2 Ceriificados 55, 3l
consultoria certificados buena
ejecucion y curriculums
vitae. Certificado oficial de
estudios y fitulaciones.
Trabajadores N2 convenio 5 2 Ceriificados 55, 3l
consultoria certificados buena
ejecucion y curriculums
vitae. Certificado oficial de
estudios y fitulaciones.
Firmado electranicamente.
C5V: MADOIMRCOBS0AOCUYSCEVBIAEEZXIOZSANE
Péagina 11 de 41
AMBITO- PREFIJO Ccsv FECHA ¥ HORA DEL DOCUMENTO
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Trabajadores N4 convenio
consultoria

Certificados 55
certificados buena
ejecucion y curriculums
vitae. Certificado oficial de
estudios y titulaciones.

Trabajadores N8 convenio
consultoria

Certificados 55,
certificados buena
ejecucion y curriculums
vitae. Certificado oficial de

estudios y fitulaciones.

Si

es decir sicomparamos tanto en el cuadro que viene del sobre de oferta técnica como en el sobre 3 el

personal ofertado esta por debajo del minimo exigido de compromiso de adscripcion de medios tal y

como se recoge en el cuadro a continuacién:
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Grusamar Oferta tecnica [ GrusamarSobre 3 | Minimo exigido PCAP

8 3 7
5 2 5
1 1
6 4

Es decir que tanto en la oferta técnica como en el sobre 3 Grusamar estaria_incumpliendo el
compromiso de minimos para la adscripcion de medios exigido en el PCAP

2.- Inconsistencia del coste de los medios personales a adscribir y del total de la oferta de Grusamar
con los trabajos objeto de la prestacion.

GRUSAMAR justifica los siguientes costes en su personal extraido del documento: ANEXO I/ “Desglose
de costes del estudio econémico precios auxiliares elementales”.

En este anexo GRUSAMAR justifica los siguientes costes en funcién del tipo de personal adscrito al
pliego:

- Tecnico 01—33.30€-N1- ANUAL 59.666,04€
- Técnico 02- 31,09€-N1- ANUAL 55.719,54€
- Técnico 03- 30.21€- N1- ANUAL 54.140,94 €
- Tecnico 04-21,35€-N2- ANUAL 38.252,18 €
- Tecnico 05-18,58€-N4  ANUAL 33.301,56 €
- Tecnico 06 26.555,16€ N8 ANUAL 26.552,16€

Haciendo los calculos de cudl seria el importe total adscribiendo los medios estrictos que son
contractuales seguin el PCAP obtendriamos que a los costes que justifica Grusamar en el anexo I,
( el cual vamos a tomar como correcto ya que se evalua con los costes del personal segun el
convenio que es de aplicacion segun el pliego) obtendriamos la siguiente cantidad: IVA EXCLUIDO.
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- ,.
()
B2

ersonal
COSTE MINIMO OFERTA psegt’m coste anual personal segiin| hipotesis de cumplimiento
TECNICA hipotesis de personal cum}plimieAntO estlh'ict‘o compromiso
la oferta estricto pliego adscripcion de personal
Grusamar
COSTE
TECNICO 01 |N1 59.666,04 1,00 59.666,04 €
TECNICO 02 |N1 55.719,54 1,00 55.719,54 €
TECNICO 03 |N1 54.140,94 5,00 270.704,70 € 7,00 378.986,58 €
TECNICO 04 |N2 38.252,18 5,00 191.260,90 € 5,00 191.260,90 €
TECNICO 05 |N4 33.301,56 1,00 33.301,56 € 1,00 33.301,56 €
TECNICO 06 |[N8 26.552,12 7,00 185.864,84 € 7,00 185.864,84 €
coste personal anual 796.517,58 € 789.413,88 €
coste duracion pliego 18 meses 1.194.776,37 € 1.184.120,82 €

Tomando la mas beneficiosa para Grusamar (hipétesis de cumplimiento estricto del compromiso de
adscripcion de medios tendriamos un coste minimo en el capitulo de personal de 1.184.120,82€,
cantidad superior en unos 10.000 € a la ofertada por GRUSAMAR, y que difiere en apenas 2.500€ del

umbral de temeridad que ha resultado de la apertura de las ofertas econdmicas en este concurso
(1.181.552,99¢€)

Esta similitud entre la cifra de la temeridad del contrato y el coste estricto de aplicacidén del convenio
al personal minimo a adscribir por PCAP, demuestra que para la determinacion del coste de la
prestacion el 6rgano de contratacion ha tenido la precaucidon de que el precio sea adecuado para el

efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacién de su importe, atendiendo al

precio general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto base de licitacion y la aplicacion, en
su caso, de las normas sobre ofertas con valores anormales o desproporcionados.

En este servicio el coste econdmico principal son los costes laborales, habiendo considerado para la
estimacion del coste el convenio colectivo sectorial correspondiente. Estas indicaciones son de
obligado cumplimiento y asi se ha ejecutado correctamente en el calculo de esta prestacidn teniendo
en cuenta el art 102.3 de la LCSP

A mayor abundamiento, estos costes calculados no incorporarian costes y partidas que si incorpora el
pliego, tales como los costes indirectos (oficinas, gastos de funcionamiento y limpieza, medios
informaticos, vehiculos y otros), ni los gastos generales ni el beneficio industrial, con lo cual la cantidad
ofertada por GRUSAMAR si reflejase efectivamente estos costes seria claramente superior, lo que
indica a la perfeccidn el funcionamiento del umbral de temeridad en este pliego , al calcularse con

exactitud el umbral minimo del importe por coste laboral segun convenio de la prestacion y la
asombrosa coincidencia con el umbral de temeridad que ha resultado de la presentacion de las ofertas
de los licitadores.
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Por todo ello GRUSAMAR en el cédlculo de su oferta, entre otros incumplimientos que no es necesario

citas en este informe, incurre en riesgo de no cumplir el compromiso de adscripcion de medios que es
obligatorio para todos los licitadores o bien como se ha demostrado podria producirse un ligero
incumplimiento en la normativa laboral en lo que se refiere al minimo coste de aplicacion del
convenio al personal minimo a adscribir al pliego, ya que la oferta es unos 10.000€ inferior a los
costes laborales estrictos para cumplir con los perfiles reclamados en el PCAP, cumpliendo el convenio
sectorial de aplicacion todo ello sin tener en cuenta costes adicionales.

3.- RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LA PRESTACION,

En la justificacion que hace GRUSAMAR en el sobre 3 se aporta que adscribira 3 técnicos de tipo N1,
2 de tipo N2 y 4 de tipo N8, estos estdn identificados y se entiende que forman parte de la plantilla de
GRUSAMAR, suponiendo la entera disposicion de los mismos al servicio del pliego. Esta distribucion no
cumple con los requisitos de adscripcion de medios que son contractuales y se exigen en el PCAP y que
exigen un minimo de :

- 7 trabajadores N1 DE CONVENIO
- 5 TRABAJADORES N2 DE CONVENIO
- 1 TRABAJADOR N4 DE CONVENIO
- 7 TRABAJADORES N8 DE CONVENIO

Por lo anteriormente enunciado, la empresa deberia incorporar al menos 4 trabajadores N1y 3 N2
adicionales, ademas de otros perfiles , para cumplir los requisitos del pliego, en las oficinas
correspondientes puestas a disposicion para las cuatro sedes de la CHG, en un momento, donde la
situacion de disponibilidad de los profesionales STEM necesarios es la mas baja en los ultimos 16 afios
debido a la ejecucidn de diversos proyectos relacionados con la elaboracién de proyectos de ingenieria
e informatica, la reposicion de personal por jubilaciones en las distintas AAPP en los ultimos afios, y el
ritmo que marca la intensa transformacion que supone la oportunidad de los fondos europeos puestos
a disposicion del Estado Espafiol tras la pandemia del COVID19.

Esta tensidn laboral en los perfiles a incorporar y dado el caracter temerario de la oferta presentada
por GRUSAMAR, hacen temer que no se logre cumplir en la adscripcidn de los perfiles técnicos que
son necesarios para completar la prestacién por parte de la empresa GRUSAMAR, lo que redundaria

en una mala calidad de prestacion del servicio en un momento critico, ya que el pliego que se esta
adjudicando sirve para ofrecer un servicio de calidad acorde a los tiempos de tramitacion de permisos
y autorizaciones que tienen que ver con la ejecucién de infraestructuras que se han desplegado como
consecuencia de la inyeccion de los fondos NEXTGEN, tales como las redes de fibradptica en el medio
rural o las infraestructuras de transporte de hidrégeno verde, afectando al interés general de
prestacion eficaz y objetiva de los servicios publicos en esta materia.
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Por ello debemos rechazar el argumento de la comparativa con el actual pliego CU(C0)-6151, el cual
fue adjudicado a un contratista que no estaba incurso en situacién temeridad, dado que tanto las
circunstancias actuales del mercado laboral de estos profesionales han cambiado a una reduccién de
oferta y un aumento de costes laborales que se vera agravado por incremento de cotizaciones sociales
en el periodo en el que se desarrollen los trabajos como en que los perfiles y naturaleza minimos a

disponer en cumplimiento del pliego son distintos entre ambas prestaciones.
4.- CONCLUSION

Por todo lo anterior y dado que el nimero de licitadores es adecuado para fijar un umbral de baja
temeraria, que es casi coincidente con el minimo calculado por el 6rgano de contratacion como se ha
demostrado en este informe, ponemos en conocimiento de la mesa de contratacion que existen
argumentos para pensar que la oferta presentada por la mercantil GRUSAMAR puede poner en riesgo
la buena ejecucion de los trabajos y que obligando al contratista a reducir la calidad el producto final
para evitar incurrir en pérdidas frente a otros licitadores cuyas propuestas econémicas cumplen con
los umbrales de no temeridad conforme a la actual Ley de Contratos del Sector Publico.

Se propone a la luz de los argumentos presentados y en aplicacion del art 149.e de la LCSP a que el
organo de contratacion rechace la oferta presentada por la mercantil GRUSAMAR, en escrito
presentado a la mesa de contratacidn con fecha de 29 de septiembre de 2023, al comprobarse que
la misma es anormalmente baja porque no cumplen las obligaciones aplicables en materia laboral,
derivadas de la aplicacion del convenio sectorial de aplicacion publicado por Resolucion de 7 de
octubre de 2019, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el XIX Convenio
colectivo del sector de empresas de ingenieria y oficinas de estudios técnicos, en su aplicacién al afio
2023.

Por lo anteriormente expuesto se ruega se continle procedimiento, teniendo en cuenta las
conclusiones del presente informe, en relacidn al concurso del contrato “SERVICIO PARA TRAMITAR
LOS BORRADORES DE INFORMES TECNICOS SOBRE AUTORIZACIONES EN EL DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO, INFORMES DE INCIDENCIA SECTORIAL EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL Y URBANISTICA,
Y LOS DERIVADOS DE LAS MODIFICACIONES DE LA LEY HIPOTECARIA EN LA CUENCA HIDROGRAFICA
DEL GUADALQUIVIR, CEUTAY MELILLA, CON CLAVE CU(CO)-6746"

Sevilla a 7 de diciembre de 2023
EL COMISARIO ADJUNTO,

- Juan Lluch Pefialver -

Visto Bueno:
EL COMISARIO DE AGUAS

Alejandro Rodriguez Gonzélez
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