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Expediente n°: 429/2024
Memoria Justificativa

Procedimiento: Contrato de Obras por Procedimiento Abierto Simplificado

Asunto: Obras de Rehabilitacion y Ampliacion Centro de Dia de Mayores de Santa Olalla
Fecha de iniciacién: 3/05/2024

Documento firmado por: El Secretario-Interventor

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Se redacta la presente memoria para el cumplimiento de las exigencias legales establecidas en el art.
63.3 a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y del articulo 73 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, justificando en el mismo los siguientes aspectos:

EMILIO MUROZ CUTILLAS (1 de 1)
HASH: 7a51931007ea669b73bc8ed01eb1dfcd

Secretario Interventor
Fecha Firma: 13/05/2024

1. Introduccion.

El objeto del presente contrato consiste en realizar la contratacién de las “obras de Rehabilitacion
y Ampliacion Centro de Dia de Mayores de Santa Olalla”, al objeto de dar cumplimiento a lo
estipulado en el anexo 1.a) de la Resolucion de la Direcciéon General de Mayores de la Consejeria
de Bienestar Social de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha de fecha 7/02/2023,
nimero de expediente SBPLY/22/270301/000189, en la que se acord6 conceder a este
Ayuntamiento de Santa Olalla una subvencién de 100.00,00 euros, dentro de la Linea 2. Centros
de mayores de la citada orden para rehabilitacién del centro de mayores existente en dicho
municipio, con cargo a la partida  presupuestaria 2704. G.313D.76000
FPA0090014JCCM/MRR2211203 de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, para financiar los gastos de inversion del proyecto presentado.

2. Descripcion de la situacion actual
a. Situacion en la Institucion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, en adelante LCSP, las entidades del sector publico no podran celebrar
otros contratos que aquellos que sean necesarios para el cuamplimiento y realizacion de sus
fines institucionales.
La forma de adjudicacién de contrato sera el procedimiento abierto simplificado, en el que
todo empresario interesado podra presentar una proposicién, quedando excluida toda
negociacion de los términos del contrato con los licitadores.
La adjudicacién del contrato se realizard utilizando una pluralidad de criterios de
adjudicacion en base a la mejor relacién calidad-precio.

b. Marco Normativo
La contratacién a realizar, queda sometida a lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), asi como al Reglamento de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001
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(RLCAP), en tanto contintie vigente, o a las normas reglamentarias que le sustituyan, a la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y demas
disposiciones administrativas concordantes y complementarias respecto de las anteriores,
asi como en su defecto, a las normas de Derecho Privado y, en cualquier caso, a las
condiciones y estipulaciones contenidas en los correspondientes pliegos de contratacion.
Asimismo, serdn de aplicacién las demés disposiciones estatales que regulan la
contratacion del sector publico, asi como las establecidas en la Legislacion de Régimen
Local para las Corporaciones Locales, supletoriamente se aplicardn las restantes normas
de derecho administrativo.

3. Objeto del contrato.

El objeto del contrato es la contratacién de las “Obras de Rehabilitacion y Ampliacion Centro de
Dia de Mayores de Santa Olalla”, financiadas con cargo a la Orden 96/2022, de 19 de marzo, la
Consejeria de Bienestar Social de la Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha, publicada en
D.O.C.M. n° 101 de 26/05/2022, por la que se conceden subvenciones para la financiacion de
proyectos de inversiéon en actuaciones sobre la nueva economia de los cuidados en viviendas y
centro de mayores de titularidad municipal en la comunidad auténoma de Castilla-L.a Mancha, en
el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Las obras se ejecutaran conforme al proyecto denominado “PROYECTO BASICO Y DE
EJECUCION DE REHABILITACION Y AMPLIACION DE CENTRO DE DIA, C/ PRIMERO DE
MAYO N° 4. SANTA OLALLA. TOLEDO.”, redactado por el Arquitecto D. Javier Gonzalez
Valencia, colegiado nim. 12.674 del Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid.

El contrato presenta los siguientes codigos CPV:

- 45215221-2 Trabajos de construccién de centros de dia
- 45215212-6 Trabajos de construccion de residencias de ancianos.
- 45215000-7 Trabajos de construccion de edificios relacionados con la salud y los servicios

sociales.
- 45000000-7 Trabajos de construccién

4. Analisis técnico
a. Consideraciones técnicas y requerimientos
Las consideraciones técnicas estan recogidas dentro del Proyecto Basico y de Ejecucién
de Rehabilitacion y Ampliacién de Centro de Dia, en el municipio de Santa Olalla
(Toledo).

5. Analisis economico
a. Valor estimado
El presupuesto méaximo de licitacion lo constituye el valor estimado del presente contrato,
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 101 de la LCSP, siendo éste el presupuesto
de adjudicacién por contrata que figura en el “Proyecto Basico y de Ejecucién de
Rehabilitacion y Ampliacion de Centro de Dia” en el municipio de Santa Olalla (Toledo):
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PRESUPUESTO EJECUCION MATERIAL 285.807,17 €

13 % GASTOS GENERALES 37.154,93 €
6% BENEFICIO INDUSTRIAL 17.148,43 €
SUMA GG Y BI 54.303,36 €

PRESUPUESTO DE LICITACION 340.110,53 €
IVA21 % 71.423,21 €
PRESUPUESTO TOTAL 411.533,74 €

El TIPO DE LICITACION, IVA excluido: 340.110,53 €.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de la LCSP, este presupuesto base de
licitacion marca el limite maximo de gasto que en virtud del contrato puede comprometer
el organo de contratacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido y cualesquiera
otros tributos.

El precio del contrato sera el que resulte del procedimiento de adjudicacién. En todo caso,
se indicard como partida independiente, el importe del Impuesto sobre el Valor Afiadido
(IVA).

La oferta econdmica presentada no podra ser nunca superior a los correspondientes
importes de los que se compone el presupuesto base de licitacion, con exclusion del IVA,
por lo que sera excluida en caso de producirse.

Sin perjuicio de lo indicado, el I.V.A. aplicable sera el vigente al momento de emision de
la factura.

En el precio del contrato se consideraran incluidos los demas tributos, tasas y canones de
cualquier indole, que sean de aplicacion, asi como todos los gastos que se originen para el
adjudicatario como consecuencia del cumplimiento de las obligaciones contempladas en
el presente pliego.

b. Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
Existe el crédito presupuestario preciso para atender a las obligaciones econémicas que se

deriven de la contratacién, con cargo a la siguiente partida presupuestaria y por el
siguiente importe:

Anualidad Aplicacion presupuestaria Importe

2024 231-62202 “Obras de Rehabilitacién y Ampliacién Centro de Dia de Mayores” | 411.533,74 €

Asimismo, la contratacién de la obra cumple con el principio de prudencia financiera,
minimizando el riesgo y los costes de la prestacién contratada, de conformidad con el
articulo 48 bis. del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

6. Analisis del procedimiento
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a. Justificacion del procedimiento
Dada la caracteristica de la actuacion, parece que el procedimiento mas adecuado es el
procedimiento abierto simplificado, oferta econémicamente mdas ventajosa con varios
criterios de adjudicacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 159.1 de la
LCSP, dado que se cumplen las dos condiciones siguientes:

¢ Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de
contratos de obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor
estimado sea inferior a las cantidades establecidas en los articulos 21.1, letra a), y
22.1, letra a) de esta Ley, respectivamente, o a sus correspondientes actualizaciones,
establecidas en 143.000,00 euros, conforme a lo establecido en la Orden
HFP/1352/2023, de 15 de diciembre, por la que se publican los limites de los
distintos tipos de contratos a efectos de la contratacion del sector publico a partir del
1 de enero de 2024 («B.O.E.» 20 diciembre).

¢ Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno
evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacién no supere el
veinticinco por ciento del total.

b. Calificacion del contrato
El contrato definido tiene la calificacién de contrato administrativo de obras ya que tiene
por objeto la ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccion del
proyecto, conforme se indica en el articulo 13 de la LCSP.

c. Analisis de ejecucion por lotes
La obra se considera como obra completa, entendiendo por esta la susceptible de ser
entregada al uso general o al servicio correspondiente, sin perjuicio de las ampliaciones
que posteriormente pueda ser objeto y comprendera todos y cada uno de los elementos
que sean precisos para la utilizacién de la obra.

A la vista de las caracteristicas del contrato y de la documentacién técnica aportada, a los
efectos de la no divisién en lotes del contrato, se determina lo siguiente:

PRIMERO. En base a lo dispuesto en el articulo 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), este Servicio considera
motivos validos, a efectos de justificar la no division en lotes del objeto del contrato, los
siguientes:

a) Riesgo para la correcta ejecucién del contrato procedente de la naturaleza del objeto
del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucién de las diferentes
prestaciones, justificada en que:

- Con la division en lotes del objeto del contrato se pierde la optimizacién del
control de la ejecucion global del contrato.
- Con la division en lotes del objeto del contrato se pierde la coordinacion de la

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 8

>
O
o
=
©
z
[©]
I
[a)]
[14
s
(]
X
=
[14
s
>
(=2}
I
[
©
<]
]
)

c
0
©

©
=
2
°
Q
(&)

Verificacion: https://santaolalla.sedelectronica.es/

ejecucion de las prestaciones.

Plaza Reyes de Espaia, 1 - 45530 Santa Olalla (Toledo) - TIf: 925 797 008 - Fax: 925797 213
ayuntamiento@santaolalla.es - www.santaolalla.es - santaolalla.sedelectronica.es




i

=D Financiado por A Plan de Recuperacion, on
,S-_'.‘"-TA,Q-L.A-L‘LA la Unién Europea B DEEDUCACION Transformacion u]
" * Y FORMACION PROFESIONAL ili i
NextGenerationEU 2 ‘ y Resiliencia Castilla-LaMancha

- Con la division en lotes del objeto del contrato se incrementan los costes de
ejecucion por la existencia de una pluralidad de contratistas diferentes.
- Con la division en lotes del objeto del contrato se pierde la eficiencia

Todo ello, porque al efectuar distintos trabajos de distintos proveedores o empresas
especializadas es precisa la coordinacién y control de todas ellas con el fin de asegurar la
culminacion del proyecto.

SEGUNDO. Con la no division en lotes del objeto del contrato, se cumplen con los
requisitos de procedimiento y publicidad establecidos en la normativa de contratacién.

TERCERO. Con la no divisién en lotes del objeto del contrato, se cumplen los principios
de igualdad y no discriminacion establecidos en la normativa de contratacion.

CUARTO. Que por parte del érgano de contrataciéon se emita resoluciéon sobre la
procedencia de la no divisién en lotes del objeto del contrato.

d. Duracion
Se establece un plazo de ejecucién aproximado para las obras proyectada de diez (10)
meses, contados a partir del acta de comprobacién de replanteo.

e. Clasificacién y criterios de solvencia

Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través de este
procedimiento simplificado deberan estar inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico, o cuando proceda de conformidad con lo
establecido en el apartado 2 del articulo 96 en el Registro Oficial de la correspondiente
Comunidad Auténoma, en la fecha final de presentacién de ofertas siempre que no se vea
limitada la concurrencia. A estos efectos, también se considerara admisible la proposicion
del licitador que acredite haber presentado la solicitud de inscripcion en el
correspondiente Registro junto con la documentacién preceptiva para ello, siempre que tal
solicitud sea de fecha anterior a la fecha final de presentacion de las ofertas. La
acreditacién de esta circunstancia tendra lugar mediante la aportacion del acuse de recibo
de la solicitud emitido por el correspondiente Registro y de una declaracion responsable
de haber aportado la documentacién preceptiva y de no haber recibido requerimiento de
subsanacion.

f. Propuesta de criterios para valoracion de ofertas
Justificacién de los criterios de adjudicacion:
Para la valoracién de las ofertas y la determinacién de la més ventajosa no se atendera al
precio. Por lo tanto, el precio objeto del contrato coincidird con el de la licitacién, que
ascendera a la cantidad de 340.110,53 euros, al que se adicionara el Impuesto sobre el
Valor Afiadido por importe de 71.423,21 euros, lo que supone un total de 411.533,74
euros.
La valoracion de las ofertas y la determinacion de la que ofrezca una mejor relacion
calidad-precio se realizara teniendo en cuenta los criterios que se detallan a continuacion:
A. Criterios de adjudicacion mediante juicio de valor: (25 puntos)
Se valorara el estudio por parte del licitador, de los aspectos mas relevantes relacionados
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con la implantacién de la obra y la minimizacion de las afecciones durante la ejecucién de
las obras con el centro escolar situado enfrente de la misma.

Se concretard la implantaciéon en obra, definiendo los accesos, zona de descarga de
materiales, acopios, equipos y medios auxiliares (andamios, casetas, medios de elevacion
de materiales...).

Se concretaran las medidas a adoptar para minimizar la afeccion al uso simultaneo con el
centro educativo ubicado enfrente de la obra, teniendo en cuenta organizacion de trabajos,
horarios de carga y descarga de material y equipos, afecciones por ruido, polvo, ...

Se concretaran las medidas de seguridad propuestas para minimizar los riesgos y
garantizar la seguridad durante la ejecucion de la obra: cierre perimetral, andamiajes,
gruas, casetas, ...

A.1 Calidad arquitecténica de la propuesta: Se valorard la calidad arquitecténica de la
propuesta que presente el licitador en cuanto a:

- Funcionalidad: Adecuacién al programa de necesidades, funcionalidad de la
distribucién de las éareas y los espacios segin su uso, racionalidad de
circulaciones y orientacién. Posibilidad de ampliacién.

- Disefio: Calidad arquitectonica y estética de la volumetria del conjunto, asi como
de los espacios interiores.

A.2 Calidad ambiental de la propuesta: Se valorara la mayor idoneidad del sistema
constructivo y estructural propuesto, encaminado a la mejora de las condiciones
ambientales de la edificacion, valorandose entre otros, los siguientes aspectos:

- Calidad constructiva. Se valorard la calidad de las soluciones constructivas

propuestas, considerando la mayor durabilidad de los materiales y la reduccién de
sus costes de mantenimiento. Se tendra en cuenta la claridad en la definicion de
los detalles constructivos y la correspondencia con todos los documentos y
especialmente con los valores de transmision de calor de la envolvente.

- Mayor eficiencia energética de la envolvente térmica: Se definiran los materiales

y soluciones constructivas del cerramiento de la edificacién, y se valoraran las
mejoras pasivas de la eficiencia energética del mismo, tendente a una edificacién
de consumo energético casi nulo.

Documentacion técnica a presentar en relacion con los criterios sometidos a juicio de
valor:
- Documentaciéon grafica: 3 planos como maximo, en formato DIN-A3, en los que

se defina la propuesta arquitecténica, incluyendo el sistema constructivo
industrializado propuesto por el licitador.
- Documentacién escrita: Memoria escrita en un maximo de 10 DIN A4 (5 hojas a

doble pagina) en la que se definan cada uno de los pardmetros puntuables.
B. Criterios de adjudicacion mediante formulas:

B.1. Oferta econémica para la ejecucion de obras o instalacion de equipamiento
complementario. (Hasta 25 puntos).

Se valorara la aportacién econémica que el licitador pone a disposiciéon de la direccién
facultativa para la ejecucién de unidades de obra o de equipamiento que esta considere
convenientes y que redunden en una mejora de la calidad, sostenibilidad, eficiencia
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energética y condiciones de utilizacion de lo construido.

Las unidades que, en concepto de mejora, sean propuestas por la direccién facultativa,
consistirdn en elementos constructivos, de instalaciones, de equipamientos o de
urbanizacién que mejoren o complementen a los contenidos en el proyecto, resultando de
su inclusién unas mejores prestaciones en lo relativo a las condiciones de uso, explotacién
o mantenimiento del conjunto, tanto de las nuevas edificaciones como de los espacios
exteriores.

La propuesta de inclusion de estos elementos, junto con su coste, debera ser comunicada a
la Consejeria en las actas de obra para que sean objeto de autorizacién expresa y por
escrito del Organo de Contratacién, siendo recogidas en una relacién que se adjuntara al
acta de recepcion, para hacer posible su comprobacion material en este acto.

Sera obligatoria la ejecucién del importe total ofertado en concepto de mejoras de modo
que puedan ser objeto de recepcién junto con la obra, al ser parte del contenido
contractual.

Baremo de puntuacion: De 0 a 25 puntos.

Para la valoraciéon de la oferta econdmica correspondiente a la ejecucién de obras o
instalacién de equipamiento complementario, las ofertas seran puntuadas entre 0 y 25
puntos, asignandose 25 puntos a la oferta econdmica mas alta y 0 puntos en el caso de no
ofertar cantidad alguna en este apartado. El resto de ofertas puntuarda de forma
proporcional segtn la siguiente expresion matematica:

Pi= Of x 25 Of max

Calculo: Pi: puntuacion obtenida por la oferta del licitador
Of: oferta del licitador

Of max.: oferta mas alta

B.2. Ampliacion del plazo de garantia. (hasta 20 puntos).

Se valoraré el periodo en afios completo, durante el cual el contratista oferta ampliar la
garantia de la actuacion realizada, respecto al minimo de 12 meses establecido en el
PCAP. En caso de ofertar la ampliacion de garantia en fracciones de afio, solo se tendra en
cuenta el valor entero del afio ofertado

La puntuacién se obtendra a partir del plazo computado en periodos anuales, fijando un
maximo de 48 meses adicionales (total 60 meses).

Las ofertas que superen este limite se computaran aplicando el méaximo establecido.

Baremo de puntuacion: De 0 a 20 puntos

- Oferta de 1 afio adicional................ 5 puntos
- Oferta de 2 afos adicionales............ 10 puntos
- Oferta de 3 afios adicionales............ 15 puntos
- Oferta de 4 afos adicionales............ 20 puntos

El periodo de garantia se iniciard a partir de la fecha de la recepcion positiva de las obras
0, en su caso, desde el acuerdo efectivo de ocupacion de las obras y siempre teniendo en
cuenta las condiciones establecidas en el mismo. El periodo de ampliacién se iniciara una
vez transcurridos 12 meses desde dicho hito.
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Durante este plazo de garantia, el contratista estard obligado a la conservacion de las
obras, de acuerdo con lo previsto en el pliego de prescripciones técnicas.

B.3. Eficacia. Menor plazo de ejecucion. (Maximo 15 puntos).
Se valorara con 3 puntos por cada semana de reduccién, con un maximo de 15 puntos,
conforme a la siguiente formula:
N° dias ofertados por el licitador
X= x 15
Mayor n° dias reduccién ofertados

B.4. Mejoras. (Maximo 15 puntos)

1) Equipamiento de cocina y bar. Valorandose este apartado en la cantidad de 15.000,00

euros.
Se valorara proporcionalmente la oferta de los licitadores, dando 7 puntos a la oferta
igual a 15.000 euros. El resto de las ofertas se puntuaran de manera proporcional.

2) Instalacion de Placas fotovoltaicas para el autoconsumo de la totalidad del edificio.
Valorandose este apartado en la cantidad de 20.000,00 euros.
Se valorara proporcionalmente la oferta de los licitadores, dando 8 puntos a la oferta
igual a 20.000 euros. El resto de las ofertas se puntuaran de manera proporcional.

7. Unidades tramitadoras responsables
A. Unidad técnica encargada del seguimiento y ejecucion ordinaria del contrato que figure en los
pliegos, segun articulo 62.1 de la LCSP.

Propuesta de responsable del contrato: El Técnico Municipal en materia de Urbanismo.

Redactor de la documentacién técnica: D. Javier Gonzalez Valencia, colegiado nim. 12.674
del Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid.

B. Unidad juridica encargada de la contratacién administrativa. Secretaria-Intervencion.

C. A efectos de presentacién de la factura por parte del contratista, indicacién del Registro
administrativo de remisién al 6rgano administrativo o unidad a quien corresponda la tramitacion
de la misma, segiin D.A.3.2° LCSP

8. Utilizacién de medios electrénicos
La presente licitacién tiene caracter electronico. Los licitadores deberan preparar y presentar sus
ofertas obligatoriamente de forma electrénica a través de la herramienta de preparaciéon y
presentacion de ofertas de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

9. Conclusiones
A la vista de la memoria justificativa y de los antecedentes sefialados en la misma se constata la
necesidad de contratacion de las obras de “Rehabilitacion y Ampliacion Centro de Dia de
Mayores”, en el municipio de Santa Olalla (Toledo).
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