M.l. Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial « Pza. de la Constitucién, 3 « 28200 San Lorenzo de El Escorial « Madrid
Tel. 918 903 644 « www.sanlorenzodeelescorial.org

M.I. AYUNTAMIENTO
SAN LoreNzo DE EL EscoriaL

DONA CONCEPCION GARRIDO PINEDA, SECRETARIA EN FUNCIONES DEL M.
AYUNTAMIENTO DE SAN LORENZO DE EL ESCORIAL.

LE NOTIFICO: Que la Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el 12 de
diciembre de 2019 , adopt0, entre otros, el siguiente acuerdo:

2.3.- EXPEDIENTE DE CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE “CUARENTA Y
TRES CHALECOS CON FUNDA Y TRES FUNDAS ADICIONALES DE
PROTECCION PERSONAL ANTE AMENAZAS DE ARMA BLANCA Y ARMA DE
FUEGO PARA LA POLICIA LOCAL” (EXPTE. 3474/2018) PROPUESTA DE
RESOLUCION DE RECURSO DE REPOSICION. Se examina el expediente
tramitado para la contratacion del suministro de “Cuarenta y tres chalecos con funda
y tres fundas adicionales de proteccidén personal ante amenazas de arma blanca y
arma de fuego para la Policia Local”’, en el que figura el recurso de reposicion
presentado por la mercantil Uniformidad y Suministros de Proteccion, S.L. contra el
acuerdo de adjudicacion adoptado por la Junta de Gobierno Local celebrada el 23 de
mayo de 2019.

Consta en el expediente la propuesta de resolucion del Concejal Delegado de
Seguridad Ciudadana y Movilidad.

Encontrando conforme el expediente, la Junta de Gobierno Local acuerda por
unanimidad aprobar la siguiente resolucion:

“Se examina el expediente tramitado para la contratacion del suministro de
“Cuarenta y tres chalecos con funda y tres fundas adicionales de proteccion personal
ante amenazas de arma blanca y arma de fuego para la Policia Local’, en el que
figura el recurso de reposicibn presentado por la mercantil Uniformidad vy
Suministros de Proteccion, S.L. contra el acuerdo de adjudicacién adoptado por la
Junta de Gobierno Local celebrada el 23 de mayo de 2019, del examen se deducen
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- La Junta de Gobierno Local mediante acuerdo adoptado el 7 de febrero de 2019,
aprobo el expediente de contratacién del Suministro de Chalecos de proteccion para
la Policia Local, junto con el Pliego de Clausula Administrativas particulares (PCAP)
y el de Prescripciones Técnicas PPT) que rigen la misma.

2.- Promovida licitacibn mediante anuncios en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, Perfil del Contratante de la web Municipal, presentaron oferta
Equipamientos Sdal, S.L., Soluciones Técnicas 2000, S.L. y Uniformidad y
Suministros de Proteccion, S.L.
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3.- Con fecha 26 de marzo de 2019, la Mesa de Contratacion procedio a la apertura
del sobre uno de las proposiciones presentadas, y tras el examen de la
documentacion presentada por los licitadores, considerd correcta la misma y acordo
se continuara con la tramitacion del expediente.

Igualmente se procedio a la apertura de los paquetes que contenian los chalecos
presentados por los licitadores y acordd excluir a Soluciones Técnicas 2000, S.L. por
haber presentado dos chalecos, y remitir las muestras presentadas por
Equipamientos Sdal, S.L. y por Uniformidad y Suministro de Proteccion, S.L., a la
Policia Local para las pruebas de ergonomia y confort.

4.- La Mesa de Contratacion en sesion celebrada el dia 29 de abril procedio al
examen de las puntuaciones obtenidas en las pruebas de ergonomia y confort, asi
como a la apertura de las ofertas econdmicas presentadas por los licitadores, y tras
los célculos oportunos se otorg6 las siguientes puntuaciones:

N°.PLICA LICITADOR | PTOS. PTOS PTOS
ERGONOMIA | OFERTA | TOTALES
Plica 1
EQUIPAMIENTOS 23,20 1,9935 25,1935
SDAL
5. Plica 3
USP, S.L. 16,40 7,0358 23,4358

Requerida la Mercantil Equipamientos Sdal ,S.L., para la constitucion de la garantia,
presentacion de los justificantes de estar al corriente en la Seguridad Social y en las
obligaciones de la Agencia Tributaria, asi como la documentacion que sefiala la
clausula denominada “Documentacion acreditativa del cumplimiento de requisitos
previos” del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, la Mesa de
Contratacion en sesion celebrada el 23 de mayo, examind la documentacion
presentada por Equipamientos Sdal, S.L., en el correspondiente acta se sefiala:

“[...] En el plazo concedido al efecto Equipamientos Sdal, S.L., presenta la
siguiente documentacion:

- Certificado de inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico.

- Escritura constitucion de la Sociedad.

- CIF

- Escritura de Apoderamiento
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- D.N.I del representante

- Justificante depdésito fianza definitiva.

- Justificante de hallarse al corriente en las obligaciones con la Seguridad
Social.

- Justificante de hallarse al corriente en las obligaciones con la Agencia
Tributaria.

- Certificados de buena ejecucion

- Certificado del fabricante de los chalecos indicando que Equipamientos
Sdal, S.L. es el distribuidor exclusivo en Espafia.

- Certificados ISO 9001

- Seguro de responsabilidad civil

Respecto de la Empresa fabricante de los chalecos, presenta:

- Certificaciones: HG1/Kr2/SP2
USTL/HOSDB710037
- Certificacion ISO 9001
- Seguro de responsabilidad civil integral por importe 22.500.000€
- Certificacion ISO 14001

(...)

La Mesa de Contratacion, encontrando conforme la documentacion referida a la
mercantil Equipamientos Sdal, S.L., asi como la documentacion referida a la
empresa fabricante, acuerda por unanimidad proponer a la Junta de Gobierno
Local la adjudicacién del contrato de suministro de “Chalecos de Proteccién para
la Policia Local”.

6.- La Junta de Gobierno Local celebrada el 23 de mayo de 2019, acordé adjudicar el
contrato del suministro de 43 chalecos de proteccion personal ante amenazas de arma
blanca y arma de fuego para la Policia Local, asi como el suministro de 43 fundas
exteriores y 3 interiores, a la mercantil Equipamientos Sdal, S.L.

7.- Notificado el acuerdo de adjudicacion y publicado el mismo, la mercantil
Uniformidad y Suministros de Proteccion, S.L. (en adelante USP, S.L.), licitador que
gqued6é en segundo lugar en la puntuacién de las ofertas, solicita el acceso al
expediente, el cual fue examinado por el mismo con fecha 30 de octubre.

8.- Con fecha 18 de noviembre de 2019 USP, S.L., presenta recurso de reposicion
contra el acuerdo de adjudicacion adoptado por la Junta de Gobierno Local el 23 de
mayo de 2019, en el que, en sintesis indica:
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a) Que la Equipamientos Sdal, S.L. “no cumple la totalidad de requisitos de los
pliegos, y por tanto, en consecuencia no procede que resulte adjudicataria”
sefalando las siguientes deficiencias:

a.1l.- No presenta certificado de con la norma de calidad para el suministro de
articulos de defensa en paises OTAN, AQAP 2110 (equivalente a la alemana
STANAG 4107 o a la espafiola PECAL 2110).

a.2.- Funda protectora del paquete balistico. El peso requerido por el pliego
es de 165+/-20g/m2. La empresa Sdal presenta un tejido con un peso de
265g/m2.

a.3.- Funda protectora del paquete balistico. No presenta ningin documento
que haga referencia a la residencia de dicho tejido a los rayos UV segun la
norma establecida por el pliego: AS/NZS 4399:1996.

a.4.- Requisitos de la funda exterior e interior, apartado “Tejido exterior”. La
firma Sdal presenta dos fundas: interior y exterior. El peso del tejido de la
funda interior presentada es de 180+/-10 g/m2 no cumple con el peso
requerido por el pliego, el cual es de 240 g/cm2 +/-10%. Tampoco cumple con
los requisitos de resistencia a la traccién, al desgarro ni de abrasion
requeridos por el pliego técnico.

El tejido exterior de la funda exterior presentada por la firma Sdal tampoco
cumple con los requisitos de resistencia a la traccion, al desgarro ni abrasion
ni abrasion establecida por el pliego técnico.

a.5.- No presenta ningun certificado ni informacion del tejido en contacto con
el cuerpo.

a.6.- No presenta ningun certificado ni informacién de los velcros.”

Igualmente sefialan cuales son las funciones de la Mesa de Contratacion, indicando
que el articulo 22 del RD 871/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico dice
que son funciones de las Mesa de Contratacion a) Calificara las
documentaciones de caracter general acreditativas de la personalidad juridica,
capacidad de obrar, apoderamiento y solvencia economica financiera, técnica y
profesional y demas requisitos a que se refiere el articulo 130.1 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, asi como la garantia provisional en los casos en que
se haya exigido, comunicando a los interesados los defectos y omisiones
subsanables que aprecie en la documentacion...”

I
-

) AIII'I |

28180C3718DC2E47EDC7E11F2778DOE4EB57643A

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

13/12/2019

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial - https://sede.aytosanlorenzo.es - Codigo Seguro de Verificacion: 28294IDOC205D8702C77CF4947B1

PUESTO DE TRABAJO:
Secretaria Accidental

Concepcioén Garrido Pineda

NOMBRE:



M.l. Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial « Pza. de la Constitucién, 3 « 28200 San Lorenzo de El Escorial « Madrid
Tel. 918 903 644 « www.sanlorenzodeelescorial.org

M.I. AYUNTAMIENTO
SAN LoreNzo DE EL EscoriaL

Hace el recurrente hincapié en la frase “comunicando a los interesados los defectos
y omisiones subsanables que aprecie en la documentacion”.

Indica igualmente que “no hay requerimiento de subsanacién con indicacion de
forma expresa del plazo preclusivo exacto, ni la consecuencia de su inobservancia,
que en todo caso, como se revela de manera directa del expediente administrativo
nos encontramos en fase posterior a la propuesta de adjudicacion, y como se indica
en la propia resolucién que se impugna, resta un candidato, USP Suministros, hecho
por el que, en su caso, ante la proposicion por la Mesa de Contratacion de la
declaracion de desierto de concurso, esta parte anuncia su expresa impugnacion de
la referida declaracién, dado que no puede declararse desierto una licitacion en la
que tenga presentada oferta valida”.

Solicita la recurrente finalmente lo siguiente:

- La suspension cautelar del acto recurrido.

y

- Se revoque y deje sin efecto la resolucién recurrida, con retroaccion al
momento previo a la propuesta de adjudicacién, con exclusion del licitador
cuya oferta presenta las referidas constatadas eficiencias. (entendemos que
quieren decir deficiencias)

A los anteriores antecedentes, le son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- El articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector
Publico (en adelante LCSP), indica que al expediente de contratacion se
incorporaran el pliego de clausulas administrativas particulares y el de
prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato.

Il.- El apartado 2 del articulo 122 de la LCSP, indica que en los Pliegos de clausulas
administrativas particulares se incluiran los criterios de solvencia y adjudicacién del
contrato.

lll.- La documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos de los
licitadores viene regulada en el articulo 140 de la LCSP, en el que se indica que las
proposiciones deberan ir acompafadas de una declaracion responsable que se
ajustara al formulario de documento europeo Unico de contratacién que debera estar
firmada y con la correspondiente identificacion, en la que el licitador ponga de
manifiesto, en resumen que la sociedad puede presentarse a la licitacion, que el
firmante ostenta la representacion de la sociedad, que cumplen con los requisitos de
solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional exigido en el pliego que rige
la contratacion, que no esta incursa de prohibicion para contratar...., etc.
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IV.- El articulo 141 de la LCSP dice que la Mesa de Contratacion calificara la
declaracion responsable.

V.- Las proposiciones de los interesados, conforme a lo regulado en el articulo 130
de la LCSP, deberan ajustarse a los pliegos y documentacion que rigen la licitacion,
y Su presentacion supone la aceptacion incondicionada por el empresario del
contenido de la totalidad de sus clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva
alguna, asi como la autorizaciéon a la mesa y al 6rgano de contratacion para
consultar los datos recogidos en el ROLECE.

VI.- Atribuye el articulo 62 a los responsables del contrato la tarea de supervisar su
ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de
asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada.

VI- El articulo 326 la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP), establece que los érganos de contratacion estaran asistidos por una Mesa
de Contratacién, que sera el érgano competente para la valoracion de las ofertas
presentadas en la licitacion de los contratos.

VII.- Las funciones de la mesa de contratacion las regula la LCSP en su articulo 326,
en el se sefalan, entre otras funciones:

- La calificacién de la documentacién acreditativa del cumplimiento de los
requisitos previos a que se refieren los articulos 140 y 141, y, en su caso,
acordar la exclusion de los candidatos o licitadores que no acrediten dicho
cumplimiento, previo trdmite de subsanacion.

- Lavaloracion de las proposiciones de los licitadores.

- La propuesta al 6rgano de contratacion de adjudicacién del contrato a favor
del licitador que haya presentado la mejor oferta, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 145, segun proceda de conformidad con el pliego de
clausulas administrativas particulares que rija la licitacion.

VIII.- El articulo 22 del RD 871/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico dice
que son funciones de las Mesa de Contratacion a) Calificara las
documentaciones de caracter general acreditativas de la personalidad juridica,
capacidad de obrar, apoderamiento y solvencia econOmica financiera, técnica y
profesional y demas requisitos a que se refiere el articulo 130.1 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, ...

El articulo 130 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
describe cuales son los documentos acreditativos del cumplimiento de requisitos
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previos que han de presentar los licitadores. (Que coinciden con los sefialados en el
articulo 140 de la LCSP).

IX.- EI PCAP que rige la contratacion, sefiala que los actos del érgano de
contratacion seran inmediatamente ejecutivos, poniendo fin a la via administrativa.
Contra estas resoluciones podra interponerse potestativamente recurso de
reposicion....

X.- El articulo 115 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP) indica los
requisitos que debe reunir la interposicion del recurso, sefialando el articulo 116 de
la referida norma las causas de inadmisién, entre las que indica carecer de
legitimacion el recurrente.

XIl.- Es competente para la adopcion del acuerdo la Junta de Gobierno Local, en
virtud de la delegacion efectuada por la Sra. Alcaldesa mediante resolucion de 3 de
julio de 2019, publicada en el BOCM el 5 de agosto del mismo afio.

Examinado el recurso presentado por USP, S.L., el mismo redne los requisitos
exigidos en la LPACAP, exceptuando que no consta la justificacibn de la
representacion del firmante del mismo, no obstante se procede a su comprobaciéon
en los datos obrantes en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
del Sector Publico.

Vistos los antecedentes y fundamentos de derecho transcritos anteriormente, y
examinado el recurso presentado, que consta de tres motivos, cabe indicar:

a) Respecto de la actuacion de la Mesa de Contratacion, indica la recurrente que no
efectud requerimiento de subsanacion alguno. Debe sefialarse a este respecto
que los requerimientos de subsanacién se efectian respecto a defectos formales
en la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos a que
se refieren los articulos 140 y 141 de la LCSP.

En el caso que nos ocupa, Equipamientos Sdal, S.L., asi como los demas
licitadores, presentaron en el sobre de documentacién administrativa, conforme a
lo exigido en el PCAP, (en concordancia con el articulo 140 de la LCSP), una
declaracion ajustada al formulario de documento europeo Unico de contratacién,
declaracion que la Mesa de Contratacion encontré conforme en todos los casos.

Aun estando Equipamientos Sdal, S.L. inscrito en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico, se requirié al licitador la
presentacion de la documentacion sefalada en la clausula 7 del PCAP
“‘Documentacién acreditativa del cumplimiento de requisitos previos”.
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Dicha documentacion fue examinada por la Mesa de Contratacion celebrada el
dia 23 de mayo de 2019, y tras su examen, como figura en el antecedente de
hecho nimero 5, la considero correcta.

Ademas, respecto del fabricante de los chalecos Equipamientos Sdal, S.L.,
presento :

- Certificaciones: HG1/Kr2/SP2
USTL/HOSDB710037
- Certificacion 1SO 9001:2015
- Seguro de responsabilidad civil integral por importe 22.500.000€
- Certificacion 1SO 14001:2015.

Documentacion exigida en los apartados 8 y 11 de la clausula 1 del PCAP, la
cual la Mesa de Contratacion encontré conforme.

En la relacion de deficiencias que se denuncian en el recurso presentado por
USP, S.L. figura que no se presenta justificante de que el fabricante de los
chalecos cuente con la norma AQAP 2110 (equivalente a la alemana STANAG
4107 o a la espafiola PECAL 2110).

Obvia el recurrente que con fecha 25 de febrero de 2019, se publicé en la
Plataforma de Contratacion del Estado, en el documento denominado “Pliego”, el
Pliego de Prescripciones Técnicas modificado.

Igualmente en el apartado “Otros documentos” en dicha Plataforma, se publica el
Pliego corregido.

El 25 de febrero se publica asimismo en “Otros documentos” aviso ampliando el
plazo para presentar ofertas hasta el 12 de marzo de 2019. (Fecha ésta, ultimo
dia, en la cual USP, S.L. anuncidé al 6rgano de contratacion mediante correo
electronico la presentacion de la oferta en las Oficinas de Correos, lo cual deja
constancia de que el recurrente conocia los anuncios efectuados el 25 de febrero
en la Plataforma).

En el Pliego de Prescripciones Técnicas rectificado y publicado por dos vias en la
Plataforma de Contratacion del Estado, se sefiala:

“El fabricante de los chalecos debera estar certificada en el sistema
Gestion de Calidad 1ISO 9001:2015 (la validez maxima de la certificacion
ISO 9001:2008 es septiembre de 2018) que incluya el proceso de
fabricacion de los chalecos antibalas. Alternativamente podra estar
certificado con la norma de calidad para suministro de articulos de defensa
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en paises OTAN AQAP 2110 (equivalente a la alemana STANAG 4107 o a
la espariola PECAL 2110).”

Consecuentemente, el fabricante de los chalecos cumple con dicho requisito al
presentar la ISO 9001:2015.

c) Dice el PPT en su clausula 2, que el suministro objeto de la contratacion debera
ser entrado en la Jefatura de la Policia Local de San Lorenzo de El Escorial y se
entregara un certificado de las empresas fabricantes de los materiales que
componen el paquete balistico, donde conste la fecha de fabricacion de los
materiales. Asi mismo, las diferentes laminas de tejido que componen los
paquetes balisticos, llevaran marcado por el fabricante del paquete balistico el
namero de lote a que pertenece el material, hecho que permitirA conocer la
procedencia, calidad y trazabilidad de todo el material utilizado.

La Clausula 10 del PPT, regula el procedimiento de control de calidad del
suministro indicando: “del total de los chalecos se escogera 1 chaleco talla L de
manera aleatoria y serd enviado al laboratorio de AITEX, acreditado para que
hagan las comprobaciones oportunas y valide que la produccion se ajusta
exactamente a las caracteristicas del producto adjudicado y que el mismo cumple
las especificaciones del Pliego Técnico”.

USP, S.L. en la relacion de deficiencias que sefala en su escrito, hace referencia
también a caracteristicas de las fundas del paquete balistico, de las fundas
exteriores e interiores, del tejido en contacto con el cuerpo y de los velcros.

No tiene en cuenta el recurrente lo sefialado en la clausula 2 del PPT, es decir
que los certificados que permitirdn conocer la procedencia, calidad y trazabilidad
de todo el material utilizado deberan ser aportados con la entrega del suministro,
siendo en dicho momento cuando procederd la comprobacion de que se da
cumplimiento a las caracteristicas técnicas de los materiales.

A mayor abundamiento, podra remitirse un chaleco al laboratorio AITEX para
realizar las comprobaciones oportunas.

En conclusion, visto todo lo anterior, la Junta de Gobierno Local RESUELVE:

Primero.- Desestimar el Recurso de Reposicion interpuesto por la mercantil
Uniformidad y Suministros de Proteccién, S.L. contra el acuerdo adoptado por la
Junta de Gobierno Local celebrada el 23 de mayo de 2019, por el que se adjudica el
contrato del suministro de 43 chalecos de proteccion personal ante amenazas de arma
blanca y arma de fuego para la Policia Local, asi como el suministro de 43 fundas
exteriores y 3 interiores, a la mercantii Equipamientos Sdal, S.L., con CIF:
B81993222, al cumplir la adjudicataria lo exigido en el Pliego de Clausulas
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Administrativas Particulares, y no ser este el momento en el que se haya de justificar
las caracteristicas de los componentes de los chalecos.

Segundo.- Levantar la suspension de la ejecucion del acuerdo de adjudicacion
descrito en el dispositivo primero anterior, que fue acordado por la Junta de
Gobierno Local en sesién de 21 de noviembre de 2019.

Tercero.- Continuar con la tramitacion del expediente de contratacion del suministro
de de 43 chalecos de proteccion personal ante amenazas de arma blanca y arma de
fuego para la Policia Local, asi como el suministro de 43 fundas exteriores y 3
interiores.

Cuarto.- Notifiquese el presente acuerdo a los interesados.”

Lo que le traslado a usted para su conocimiento y efectos oportunos, haciéndole
saber que contra la anterior Resolucion podra interponer recurso contencioso-
administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de la ciudad de
Madrid, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de recepcién de
la notificacion de esta Resolucion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46.1 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa , sin perjuicio de que pueda utilizar cualquier otra via de recurso que
estime procedente

Firmandose digitalmente, en San Lorenzo de El Escorial, segun inscripcion que al
margen figura.
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