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Ayuntamiento de Beas

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia -Financiado por la Union Europea - NextGenerationEU

Expediente n.°: 883/2024

Asunto: Contrato para el desarrollo e implantacion de un software de digitalizacion de
ecosistemas digitales

Subvencion: Ayudas para el apoyo a mercados, zonas urbanas comerciales, comercio no
sedentario y canales cortos de comercializacién

MEMORIA JUSTIFICATIVA
1. Introduccion

En respuesta a la crisis de la pandemia provocada por el COVID-19, en el Consejo
Europeo del de 21 de julio de 2020, se acorddé un paquete de medidas de gran alcance,
conocido como Instrumento de Recuperacion de la Unidn Europea (Next Generation EU),
compuesto por dos instrumentos: el Mecanismo para la Recuperacidon y la Resiliencia (en
adelante,MRR), y la Ayuda a la Recuperacion para la Cohesién y los Territorios de Europa
(REACT-EU).

Con base en lo anterior, el Gobierno de Espana ha elaborado el Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia “Espana Puede” (en adelante, Plan de Recuperacién), que incluye
diez politicas tractoras o palancas que van a incidir directamente en aquellos sectores
productivos con mayor capacidad de transformacion del tejido econémico y social. De las diez
politicas tractoras, la quinta, “Modernizacién y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme,
recuperacion del turismo e impulso a una Espaia nacion emprendedora”, se centra
esencialmente en la competitividad industrial y de las pymes.

Dentro del marco descrito anteriormente, desde la Secretaria de Estado de Comercio,
se pone en marcha la linea de ayudas “apoyo de la actividad comercial en zonas rurales” o
“Mercados Sostenibles en Zonas Rurales”, ubicada en la Componente 13 del Plan de
Recuperacion, denominado “Impulso a la PYME”, Inversion 4.2.2 “Apoyo al Comercio”,
“Mercados en zonas rurales”.

El objetivo de estas ayudas consiste en subvencionar proyectos que desarrollen
actuaciones dirigidas a actualizar y modernizar al sector comercial minorista, adaptandolo a los
nuevos habitos de consumo, fomentar la implementacion de nuevas tecnologias y de
soluciones que contribuyan a la mejora de la sostenibilidad, la eficiencia, la promocién del
reciclaje, la reutilizacion de residuos en los establecimientos comerciales, asi como la
formacién y sensibilizacién, garantizando el abastecimiento y una oferta comercial de calidad
en zonas rurales.

En este sentido, la Secretaria de Estado de Comercio resolvié conceder la "ayuda para
el apoyo de la actividad comercial en zonas rurales" a favor del Ayuntamiento de Beas
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mediante resolucién de la Secretaria de Estado de Comercio de fecha 31/10/2023.

Las actuaciones previstas por el Ayuntamiento de Beas se centran en la mejora y
rehabilitacion del mercado municipal de abastos y entre ellas se incluyen: la instalaciéon de
placas solares, la contratacion de una campana de gestién de residuos, la adquisicion de
dispositivos tpv, un SaaS relativo al desarrollo e instalacién de una plataforma digital de
comercio, la instalacion de un servicio wifi y la instalacién de climatizacion, la adquisicion de
consignas para recogidas, la domotizacion de accesos o la instalacion de camaras de seguridad,
asi como una campaia de marketing digital, la adquisicion e instalacion de sefalética digital o
la reforma de diversos elementos del mercado de abastos (vidrios, paredes etc.) para la
introduccién de un nuevo logo del mercado de abastos, que ha sido disefado al efecto.

2. Objeto del contrato

El objeto del presente contrato es el desarrollo e implantacion de un SOFTWARE DE
DIGITALIZACION DE ECOSISTEMAS DIGITALES (MARKETLOCAL). Su CPV es: 48421000-5
Paquetes de software de gestiéon de instalaciones.

El objeto del contrato incluye el desarrollo e implantacién de un SaaS (software as a
service), asi como el servicio de mantenimiento de este sistema y la asistencia técnica.

La aplicacion informatica se suministrara en la modalidad de SaaS (software as a
service), por lo que no se llevard a cabo la instalacion de ningln tipo de software en los
equipos informaticos municipales.

3. Normativa aplicable

La normativa aplicable se detalla a continuacién. Ello sin perjuicio de que al
procedimiento se pudiera aplicar otra normativa ademas de la prevista en esta memoria segln
lo previsto en el marco legal de aplicacion.

e Orden ICT/185/2023, de 22 de febrero (BOE 27/02/2023), por la que se modifica la
Orden ICT/950/2021, de 10 de septiembre, por la que se establecen las bases
reguladoras de linea de ayudas para el apoyo de la actividad comercial en zonas rurales
y se procede a su convocatoria en el afio 2021, en el marco del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia.

e Orden ICT/647/2022, de 7 de julio, (BOE 11/7/2022), por la que se corrigen errores en
la Orden ICT/566/2022, de 15 de junio, por la que se modifica la Orden ICT/950/2021,
de 10 de septiembre, por la que se establecen las bases reguladoras de la linea de
ayudas para el apoyo de la actividad comercial en zonas rurales y se procede a su
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convocatoria en el afio 2021, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

e Orden ICT/566/2022, de 15 de junio (BOE 22/06/2022), por la que se modifica la Orden
ICT/950/2021, de 10 de septiembre, por la que se establecen las bases reguladoras de
la linea de ayudas para el apoyo de la actividad comercial en zonas rurales y se procede
a su convocatoria en el afo 2021, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia.

e Orden ICT/1307/2021, de 24 de noviembre (BOE 27/11/2021), por la que se acuerda la
tramitacion de urgencia de las convocatorias de concesion de subvenciones
correspondientes a la linea de ayudas para el apoyo a mercados, zonas urbanas
comerciales, comercio no sedentario y canales cortos de comercializacion, la linea de
ayudas para el apoyo de la actividad comercial en zonas rurales y la linea de ayudas
para el fortalecimiento de la actividad comercial en zonas turisticas, en el marco del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

e Correccion errores de la Orden ICT/950/2021, de 10 de septiembre, (BOE 02/10/2021),
por la que se establecen las bases reguladoras de la linea de ayudas para el apoyo de la
actividad comercial en zonas rurales y se procede a su convocatoria en el ano 2021, en
el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

® Bases Orden ICT/950/2021, de 10 de septiembre (BOE 11/09/2021), por la que se
establecen las bases reguladoras para la linea de ayudas para el apoyo de la actividad
comercial en zonas rurales y se procede a su convocatoria en el afo 2021.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espaiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

e Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y esté vigente tras la
entrada en vigor del Real Decreto 817/2009.

4. Consideraciones técnicas y requerimientos.
4.1. Justificacion del contrato y necesidades a satisfacer.

El articulo 1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
establece como uno de los principios basicos de la contratacion publica una “eficiente
utilizacién de los fondos destinados a la realizacion de obras, adquisicion de bienes y
contratacién de servicios mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a
satisfacer”.
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Por su parte, el articulo 28.1 de la citada ley sefiala: “las entidades publicas no podran
celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacién
de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extensién de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, (...) deben ser determinadas con
precision, dejando constancia de ello en la documentacién preparatoria, antes de iniciar el
procedimiento encaminado a su adjudicacion”, como es el caso de la presente Memoria.

La justificacion para la contratacién pretendida se basa en que el objeto del contrato ya
figura previsto en la solicitud de la subvencion que fue concedida al ayuntamiento de Beas,
donde se definié su importe y alcance, por lo que la Corporacion Local procede a su licitacién al
objeto de que se pueda ejecutar la actuacién previamente definida.

Teniendo en cuenta el objeto de contrato, el ayuntamiento no puede llevarlo a cabo
con medios propios, puesto que no dispone de medios personales, materiales o técnicos para
desarrollar un SaaS en materia de comercio. Es asi que se procede a su licitacion.

Asi, en la presente memoria se justifica que el contrato es idéneo para satisfacer las
necesidades que pretenden cubrirse, publicAndose esta Memoria Justificativa en la Plataforma
de Contratacién, con caracter previo a la convocatoria de la licitacién, tal y como establece el
articulo 63.3 de la LCSP.

4.2. Valor estimado

Para la determinacion del valor estimado, segln dispone el articulo 101 de la LCSP, se
han mantenido conversaciones y se han realizado consultas a operadores de mercado
mediante la peticion de presupuestos, al efecto de fijar un valor estimado adecuado a los
precios de mercado y que permita cubrir los costes de la necesidad del contrato, de
conformidad con el articulo 101.7 de la LCSP.

El 6rgano de contratacién ha fijado el valor estimado de este contrato en 81.818,18¢€,
siendo el presupuesto base de licitacion 99.000 euros. Se ha mantenido la valoracién que se
efectué en el momento de solicitud de la subvencion, habiéndose cifrado el importe
correspondiente al desarrollo del SaaS también en 99.000€ IVA incluido.

Desglose de los costes asociados al contrato:

CONCEPTO IMPORTE (IVA INCL.)
Licencias plataforma para dos afos, incluyendo 24.000 €
actualizaciones y mantenimiento de la misma
Licencias conversacionales 6.000 €
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Alojamiento web por dos afios 1.000 €
Desarrollo de asistentes virtuales y puesta en marcha 68.000 €
99.000 €

4.2. Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Vista la incidencia de cualquier tipo de contratacién sobre los gastos e ingresos de la
entidad, es esencial, en cumplimiento de los dispuesto en el articulo 4 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la valoracién
de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera de la misma.

El principio de sostenibilidad financiera, entendido como la capacidad de financiacién
de los compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica
y morosidad de deuda comercial, engloba tanto la deuda financiera, como la deuda comercial.

Debe sefalarse en este punto que esta contratacion se financiara integralmente por
plazo de dos anos a través de la subvencion que ha sido concedida al Ayuntamiento de Beas,
mediante la resolucion de la Secretaria de Estado de Comercio de fecha 31 de octubre de
2023, en relaciéon con la “ayuda para el apoyo de la actividad comercial en las zonas rurales”,
por lo que se respeta el principio de prudencia financiera y no deberia generar deuda adicional
para la Corporacion.

En relacion con la deuda comercial, los compromisos de gastos generados por esta
contratacion cumpliran el periodo medio de pago a proveedores.

Respecto a la sostenibilidad financiera y los efectos y repercusiones econémicas de
este contrato, durante su ejecucion y su vida Util, ha realizado una valoraciéon de los gastos
futuros o colaterales a los que dara lugar, entendidos como tales los costes de mantenimiento,
coste de las licencias, coste del alojamiento web etc. y se ha previsto que estén cubiertos por
plazo de dos aios a través de la subvencion.

Sobre la capacidad de financiacion de la entidad a largo plazo para hacer frente a los
gastos derivados de este contrato, una vez transcurridos los dos afios previstos, la Corporacién
prevé que el coste anual asociado a este contrato serd de 19.000 euros anuales
aproxidamamente por cien licencias de uso, pudiéndose reducir este importe en funcion del
ndmero final del licencias necesarias. La Corporacién prevé, para el sostenimiento de estos
costes adicionales, si fuera necesario, la creacion de un precio publico conforme al Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, para financiar el coste de la prestacién de este servicio a
los usuarios del mismo.
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El principio de estabilidad presupuestaria, entendido como la capacidad o necesidad de
financiacién en términos presupuestarios SEC-10, es la diferencia entre los Capitulos 1 a 7 del
Presupuesto de Ingresos y los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos.

A este respecto se indica que el gasto previsto se encuentra recogido en el presupuesto
de la entidad para el afo 2024, y que por lo tanto, cumple el principio de estabilidad
presupuestaria, tal y informara la intervencion en el expediente correspondiente.

5. Analisis del procedimiento.

5.1. Justificacion del procedimiento y calificacion del contrato.

La forma de adjudicacion del contrato sera el procedimiento abierto, en el que todo
empresario interesado podra presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacion
de los términos del contrato con los licitadores.

A tenor de lo establecido en el articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, el contrato se define como un contrato de servicios: “Son
contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el
desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de una obra o
suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de
forma sucesiva y por precio unitario.

No podran ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad
inherente a los poderes publicos”.

5.2. Analisis de ejecucion por lotes.

En base a lo dispuesto en el articulo 99.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, el 6rgano de contratacion podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando
existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el expediente.

Este servicio considera motivos para la no division en lotes, los siguientes: el contrato
se compone de prestaciones que estan directamente relacionadas y dirigidas a la consecucién
de un Unico fin que es el funcionamiento de una plataforma de comercio electrénico. Por ello,
la division en lotes, podria dificultar el funcionamiento global de la aplicacion, siendo necesario
que sea la misma empresa que sea adjudicataria la que se encargue de la prestacion del
servicio de todas las prestaciones incluidas en este contrato. La no division en lotes supondria
una optimizacién y una mejor coordinacion en la ejecucion del contrato.
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5.3. Duracion del contrato.

Teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones, el contrato tendra una duracién
maxima de dos anos, a contar desde la firma del acta de puesta en marcha del sisitema.

El contrato no admite opcién a prorroga.

En Beas, a fecha de firma electrénica,

El Alcalde-Presidente
Fdo: José Leiiero Bardallo

*
*
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