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ACTA DE LA JUNTA DE CONTRATACIÓN DEL MINISDEF 
 

MINISTERIO DE 
DEFENSA JUNTA DE CONTRATACIÓN 

Acta Número.- 695 Año.- 2019 Fecha.- 08/11/2019 
Exp. Núm.-  

2019/SP 0110020/ 
00000312 

ADJUDICACIÓN DE LOS LOTES 1, 2, 4, 5, 6 Y 8 DEL CONTRATO UNIFICADO DE 
SEGUROS DEL MINISTERIO DE DEFENSA Y SUS ORGANISMOS AUTÓNOMOS (EXPTE. 
2019/SP01010020/00000312). 

Tipo de reunión Pleno 

Asistentes Cargo/Nombre Presente/Ausente 

Presidente 
EXCMO. SR. GENERAL DE DIVISIÓN, DIRECTOR GENERAL DE 
ASUNTOS ECONÓMICOS 

Ausente 

Vicepresidente 
EXCMO. SR. GENERAL DE BRIGADA, SUBDIRECTOR GENERAL DE 
CONTRATACIÓN 

Ausente 

 
Vocales 

 

DGAM 
SR. COMANDANTE, JEFE ACCTAL. DE LA UNIDAD DE PROGRAMAS 
NACIONALES DEL ÁREA DE CONTRATACIÓN NACIONAL DE LA DGAM, 
Vocal suplente nº 2. 

Ausente 

DIGENIN 
ILMO. SR. CORONEL, JEFE DE LA UNIDAD ECONÓMICO FINANCIERA 
DE DIGENIN, Vocal suplente nº 1. 

Presente 

EMAD 
ILMO. SR. CORONEL, JEFE DE LA JEFATURA DE ASUNTOS 
ECONÓMICOS DEL EMAD, Vocal suplente nº 1. 

Presente 

E.T. 
EXCMO. SR. GENERAL DE BRIGADA, SUBDIRECTOR DE GESTIÓN 
ECONÓMICA Y CONTRATACIÓN DE LA DIRECCIÓN DE ASUNTOS 
ECONÓMICOS DEL EJÉRCITO DE TIERRA, Vocal titular 

Presente 
Actúa como 

Vicepresidente 

ARMADA 
EXCMO. SR. GENERAL DE BRIGADA, SUBDIRECTOR DE GESTIÓN 
ECONÓMICA Y CONTRATACIÓN DE LA DIRECCIÓN DE  ASUNTOS 
ECONÓMICOS DE LA ARMADA, Vocal suplente nº 1. 

Presente 

AIRE 
EXCMO. SR. GENERAL DE BRIGADA, SUBDIRECTOR JEFE DE 
CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO DE LA DIRECCIÓN DE ASUNTOS 
ECONÓMICOS DEL EJÉRCITO DEL AIRE, Vocal Titular. 

Presente 

SUBDEF 
EXCMO. SR. GENERAL DE BRIGADA, SUBDIRECTOR GENERAL DE 
SERVICIOS ECONÓMICOS Y PAGADURÍAS, Vocal Titular. 

Presente 

PMC 
ILMO. SR. CORONEL, JEFE INTERINO DEL PROGRAMA DE 
MODERNIZACIÓN DE LA CONTRATACIÓN DE LA SUBDIRECCIÓN 
GENERAL DE CONTRATACIÓN, Vocal titular. 

Presente 

Asesoría 
Jurídica 

SR. TENIENTE CORONEL AUDITOR DE LA ASESORÍA JURÍDICA 
GENERAL DE LA DEFENSA, Vocal titular. 

Presente 

Intervención ILMO. SR. CORONEL INTERVENTOR, Vocal titular. Presente 

Secretario 

Secretaría Junta SR. COMANDANTE, D. Rafael González Sánchez. Presente 

Asesores técnicos/Otros asistentes 
 

  
En Madrid, a las 09:45 horas del día de la fecha, se reúnen los componentes de la Junta de Contratación del Ministerio 
de Defensa expresados en el encabezamiento, y tratan el siguiente asunto, de conformidad con el orden del día:  

Orden del 
día: 

ADJUDICACIÓN DE LOS LOTES 1, 2, 4, 5, 6 Y 8 DEL CONTRATO UNIFICADO DE SEGUROS DEL 
MINISTERIO DE DEFENSA Y SUS ORGANISMOS AUTÓNOMOS (EXPTE. 
2019/SP01010020/00000312). 

 
Antecede

 
El Vicepresidente cede la palabra al Secretario para que exponga los antecedentes sobre el asunto. 
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ntes 
  

 
El Secretario expone lo siguiente: 
 
En reunión de 05/09/2019 (Acta 671) la Junta aprobó el expediente, los Pliegos, y la apertura del 
procedimiento de adjudicación del contrato unificado de seguros del Ministerio de Defensa. 
 
El objeto del presente contrato son los servicios de seguros especificados en el PPT, que conforman el 
contrato unificado de seguros del Ministerio de Defensa. 
 
Los lotes del contrato son los siguientes: 
 

 Lote 1: Seguros de vida y accidentes para el personal de las Fuerzas Armadas. 
 Lote 2: Seguro de responsabilidad civil de suscripción obligatoria, seguro de responsabilidad

civil de suscripción voluntaria, seguro colectivo de accidentes para los conductores y 
ocupantes de los vehículos, seguro de defensa jurídica y reclamación de daños, seguros 
de asistencia en viaje y seguro de rotura de lunas de los vehículos al servicio del 
MINISDEF. 

 Lote 3: Seguro de responsabilidad civil sanitaria. 
 Lote 4: Seguro de accidentes. 
 Lote 5: Seguros de responsabilidad civil/patrimonial. 
 Lote 6: Seguro de responsabilidad civil de embarcaciones. 
 Lote 7: Seguro de transporte de mercancías y bienes de interés cultural. 
 Lote 8: Seguro de responsabilidad civil de aviación. 

 
El plazo de presentación de proposiciones finalizó el 08/10/2019. 
 
En reunión de 08/10/2019 (Acta 685), la Comisión Permanente de la Junta procedió a la apertura y 
análisis del Sobre nº 1 de las proposiciones presentadas. Tras el análisis de la documentación 
presentada, la Comisión Permanente, por unanimidad acordó: 
 

DECLARAR desierto el LOTE 3 por no haberse presentado ninguna proposición. 
 
CONSIDERAR que la documentación presentada en el Sobre nº 1 por las siguientes licitadoras es 
correcta, resultando admitidas al procedimiento: 
                         
                                                             CUADRO ADMITIDAS 

Nº DENOMINACIÓN/ UTE LOTES 
1 XL Insurance Company SE Sucursal en 

España 
4,8 

2 AIG Europe S.A. 2,4 
3 CASER SEGUROS. 4,5 
4 SEGURCAIXA ADESLAS S.A. SEGUROS Y 

REASEGUROS 
5 

5 HELVETIA COMPAÑIA SUIZA, S.A. DE 
SEGUROS Y REASEGUROS 

6 

6 MAPFRE ESPAÑA COMPAÑIA DE 
SEGUROS Y REASEGUROS SAS 

7,8 

7 VIDACAIXA, S.A.U. DE SEGUROS Y 
REASEGUROS 

1 

 
CONSIDERAR que la documentación contenida en el Sobre nº 1 de la licitadora NAMES S.L. 
presentaba defectos u omisiones subsanables. 

 
En consecuencia, se ofreció a la licitadora NAMES S.L. un plazo de subsanación no superior a 3 días 
hábiles para su corrección o subsanación, hasta el 11/10/2019, a las 12:00 h. Una vez finalizado el plazo 
de presentación de ofertas la licitadora realizó la acreditación solicitada. 
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En fecha 08/10/2019 se procedió a la apertura de los Sobres nº 2 (oferta económica) de las empresas 
admitidas. No se procedió, en ese momento, a la apertura del Sobre nº 2 de la licitadora “NAMES” para el 
lote 7 hasta determinar su admisibilidad, ya que su oferta fue identificada como anormalmente baja, y se 
ofreció un plazo para la justificación de su oferta hasta el 23/10/2019, a las 10:00 h. 
 
A continuación se solicitó a los asesores técnicos del expediente un informe con los resultados 
obtenidos, determinando qué ofertas son consideradas admisibles para los lotes 1, 2, 4, 5, 6, y 8, 
indicando en el mismo la propuesta ordenada de clasificación de ofertas, todo ello de conformidad con 
lo establecido en el PCAP. 
 
1º Informe de valoración de ofertas (de 08/10/2019) para los lotes 1, 2, 4, 5, 6, y 8: 
 
El asesor técnico del expediente emitió un primer informe de valoración de ofertas, de fecha 
08/10/2019, para los lotes 1, 2, 4, 5, 6, 8, cuya conclusión fue la siguiente: 
 

- LOTE 1: SEGUROS DE VIDA Y ACCIDENTES PERSONAL FAS. PBL 11.700.000 €. Ofertas 
presentadas y admitidas (1): VIDACAIXA, S.A.U. Importe ofertado prima (dos anualidades): 
8.235.616,96 €. 
 
Si bien es la única oferta presentada, aplicado el parámetro que indica la Cláusula 11, página 16 del 
PCAP, se identifica está incursa en presunción de "OFERTA ANORMALMENTE BAJA" ya que hay 
una desviación de más del 25% respecto del Presupuesto Base de Licitación. 
 
- LOTE 5: SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL/PATRIMONIAL. PBL: 1.200.000,00 € dos 
anualidades, 600.000,00 € cada anualidad. Ofertas presentadas y admitidas (2): CASER S.A. y 
SEGURCAIXA ADESLAS, S.A. 
 
Si bien la aseguradora que obtiene mayor puntuación en los criterios objetivos de adjudicación es 
CASER S.A. (75), con un importe ofertado para dos anualidades de 636.900,00 € (de 318.450,00 € 
para una sola anualidad), aplicado el parámetro que indica la Cláusula 11, página 16 del PCAP, se 
identifica que está incursa en presunción de "OFERTA ANORMALMENTE BAJA" ya que hay una 
desviación de más del 20% respecto de la otra oferta. 
 
- LOTE 6: RESPONSABILIDAD CIVIL EMBARCACIONES. PBL: 70.000,00 €. Ofertas presentadas y 
admitidas (1): HELVETIA CÍA SUIZA. 
 
Si bien es la única oferta presentada, aplicado el parámetro que indica la Cláusula 11, página 16 del 
PCAP, se identifica está incursa en presunción de "OFERTA ANORMALMENTE BAJA" ya que hay 
una desviación de más del 25% respecto del Presupuesto Base de Licitación. 
 
- LOTE 8. RESPONSABILIDAD CIVIL AVIACIÓN. PBL: 400.000,00 €. Ofertas presentadas y 
admitidas (2): MAPFRE ESPAÑA y XL INSURANCE. 
 
Si bien la aseguradora que obtiene mayor puntuación en los criterios objetivos de adjudicación es XL 
INSURANCE (82,795), con un importe ofertado para dos anualidades de 262.008,00 €, aplicado el 
parámetro que indica la Cláusula 11, página 16 del PCAP, se identifica que está incursa en 
presunción de "OFERTA ANORMALMENTE BAJA" ya que hay una desviación de más del 20% 
respecto de la otra oferta. 

 
De conformidad con lo informado por el asesor técnico, y al haber sido identificadas, de conformidad con 
lo establecido en el art. 149.2 LCSP, como ofertas incursas en presunción de anormalidad las 
indicadas en el informe del asesor técnico del expediente sobre ofertas incursas en presunción de 
anormalidad. Se solicitó, en consecuencia, la documentación justificativa indicada en tal informe 
técnico a las empresas incursas en tal presunción de anormalidad, ofreciendo un plazo de 3 días 
hábiles para presentar tal documentación. 
 
2º Informe de valoración de ofertas (de fecha 17/10/2019) para los lotes 1, 2, 4, 5, 6, y 8: 
 
Una vez finalizado el plazo ofrecido para justificar las ofertas incursas en presunción de anormalidad, el 
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asesor técnico del expediente emitió un 2º informe de clasificación de ofertas, de fecha 17/10/2018, para 
los lotes 1, 2, 4, 5, 6, y 8, cuyo resultado fue el siguiente: 
 

“A la vista de todas las circunstancias y consideraciones expuestas, entre otras, la justificación 
aportada, y principalmente su volumen de facturación y solvencia en relación con la prima de que se 
trata, no se observa indicio alguno que haga suponer que las ofertas de las aseguradoras, incursas 
inicialmente en presunción de oferta anormalmente baja, no vayan a ser cumplidas (LOTE 1.-  
VIDACAIXA, S.A.U.; LOTE 5.- CASER S.A; LOTE 6.- HELVETIA CÍA SUIZA; Y LOTE 8.- XL 
INSURANCE)”. 

 
Aprobación de la clasificación de ofertas de los lotes 1, 2, 4, 5, 6 y 8 (lote 3 desierto): 
 
En reunión de 18/10/2018 (Acta 688), la Junta aprobó la siguiente clasificación de ofertas de los lotes 1, 
2, 4, 5, 6 y 8 para el Contrato Unificado de Seguros del Ministerio de Defensa y sus Organismos 
Autónomos, de conformidad con lo indicado en el informe de asesor técnico del expediente, de 
fecha 16/10/2019: 
 

CLASIFICACIÓN OFERTAS DE LOS LOTES 1, 2, 4, 5, 6 Y 8 
APROBADA EN REUNIÓN DE 18/10/2019: 

 
Nº ORDEN 

CLASIFICACIÓN 
LOTE 1 

ORDEN CLASIFICACIÓN 
1 VIDACAIXA, S.A.U. 

 
Nº ORDEN 

CLASIFICACIÓN 
LOTE 2 

ORDEN CLASIFICACIÓN 
1 AIG EUROPE, S.A. Suc. España 

 
Nº ORDEN 

CLASIFICACIÓN 
LOTE 3 

ORDEN CLASIFICACIÓN 
1 DESIERTO (no se presentó ninguna oferta) 

 
Nº ORDEN 

CLASIFICACIÓN 
LOTE 4 

ORDEN CLASIFICACIÓN 
1 AIG EUROPE, S.A. Suc. España (NIF. W01862061) 

2 XL INSURANCE 

3 CASER S.A  

 
Nº ORDEN 

CLASIFICACIÓN 
LOTE 5 

ORDEN CLASIFICACIÓN 
1 CASER S.A. 

2 AIG EUROPE, S.A. Suc. España (NIF. W01862061) 

3 SEGURCAIXA ADESLAS. 

 
Nº ORDEN 

CLASIFICACIÓN 
LOTE 6 

ORDEN CLASIFICACIÓN 
1 HELVETIA C.S.S.A. 

 
Nº ORDEN 

CLASIFICACIÓN 
LOTE 7 

ORDEN CLASIFICACIÓN 
-- PENDIENTE DE APROBAR LA CLASIFICACIÓN DE OFERTAS 

 
Nº ORDEN 

CLASIFICACIÓN 
LOTE 8 

ORDEN CLASIFICACIÓN 
1 XL INSURANCE. 
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2 MAPFRE ESPAÑA. 

 
En consecuencia, con carácter previo a la adjudicación se procedió a requerir a las empresas que, 
presentaron la mejor oferta en el respectivo lote para que, dentro del plazo de diez días hábiles, a contar 
desde el siguiente a aquél en que hubiera recibido el requerimiento, presentasen la documentación 
justificativa previa a la adjudicación establecida en la cláusula 17 del PCAP en el plazo establecido en el 
art. 150.2 LCSP. Adicionalmente, se requirió la acreditación de la constitución de la garantía 
definitiva, necesaria para la formalización, según la cláusula 19 PCAP. 
 

LOTE 
MEJORES CLASIFICADAS 

PROPUESTAS COMO ADJUDICATARIAS 
1 VIDACAIXA, S.A.U. (NIF. A58333261) 

2 AIG EUROPE, S.A. Suc. España (NIF. W01862061) 

3 DESIERTO (no se presentó ninguna oferta). 

4 AIG EUROPE, S.A. Suc. España (NIF. W01862061) 

5 CASER SEGUROS S.A (NIF. A28013050) 

6 HELVETIA C.S.S.A. (NIF. A41003864) 

7 El plazo ofrecido a MAPFRE para presentar la documentación previa a la adjudicación 
no ha finalizado 

8 XL INSURANCE C. SE (España) (NIF. W0065403H) 

 
Una vez finalizado el plazo ofrecido para la presentación de la documentación previa a la adjudicación 
para los lotes 1, 2, 4, 5, 6, y 8, la situación resultante es la siguiente: 
  

LOTE 
RESULTADO DEL REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACIÓN PREVIA A LA 

ADJUDICACIÓN PARA LOS LOTES 1, 2, 4, 5, 6 y 8 

1 VIDACAIXA, S.A.U. 
En la fecha de celebración de la presente reunión, el Interventor 
Delegado no ha emitido todavía informe previo a la adjudicación.  

2 
AIG EUROPE, S.A. 
Suc. España 

Informe favorable previo a la adjudicación emitido por el  Interventor  
Delegado en DIGENECO el 07/11/2019. 

3 DESIERTO Este lote resultó desierto por no haberse presentado ninguna oferta. 

4 AIG EUROPE, S.A. 
Suc. España 

Informe favorable previo a la adjudicación emitido por el  Interventor  
Delegado en DIGENECO el 07/11/2019. 

5 
CASER SEGUROS 
S.A. 

Informe favorable previo a la adjudicación emitido por el  Interventor  
Delegado en DIGENECO el 07/11/2019. 

6 HELVETIA C.S.S.A. 
Informe favorable previo a la adjudicación emitido por el  Interventor  
Delegado en DIGENECO el 07/11/2019. 

7 -- 
El plazo ofrecido a MAPFRE para presentar la documentación previa a 
la adjudicación no ha finalizado. 

8 
XL INSURANCE C. 
SE (España) 

Únicamente presentó la acreditación de haber constituido la garantía 
definitiva. 

 
 

 
Debate 

 
El Vicepresidente somete la cuestión para consideración del Pleno de la Junta. 
 

 
Resoluci

ón 

 
La Junta, por unanimidad, ACUERDA: 
 

ADJUDICAR los LOTES 2, 4, 5, y 6  del CONTRATO UNIFICADO DE SEGUROS DEL MINISTERIO 
DE DEFENSA Y SUS ORGANISMOS AUTÓNOMOS (EXPTE. 2019/SP01010020/00000312), a las 
siguientes licitadoras: 

 
LOTE EMPRESAS ADJUDICATARIAS 

1  
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PENDIENTE DE ADJUDICACIÓN (*) 

2 AIG EUROPE, S.A. Suc. España (CIF. W01862061) 

3 DESIERTO (**) 

4 AIG EUROPE, S.A. Suc. España (CIF. W01862061) 

5 CASER S.A (CIF. A28013050) 

6 HELVETIA C.S.S.A. (CIF. A41003864) 

7 PENDIENTE DE ADJUDICACIÓN (***) 

8 PENDIENTE DE ADJUDICACIÓN (****) 

 
Notas: 
 
(*) LOTE 1: PENDIENTE DE ADJUDICACIÓN hasta la emisión del informe del Interventor 
Delegado, previo a la adjudicación. 
 
(**) LOTE 3: Declarado DESIERTO en reunión de la Comisión Permanente de 08/10/2019 (Acta 
685),  por no haberse presentado ninguna oferta. 
 
(***) LOTE 7: PENDIENTE DE ADJUDICACIÓN ya que el plazo ofrecido a MAPFRE para presentar 
la documentación previa a la adjudicación de este lote no ha finalizado en la fecha de celebración de 
esta reunión. 
 
(****) LOTE 8: PENDIENTE DE ADJUDICACIÓN, ya que la empresa propuesta como adjudicataria 
(XL INSURANCE), en el plazo ofrecido para presentar la documentación previa a la adjudicación 
únicamente ha presentado la garantía definitiva, y no el resto de la documentación exigida en la 
cláusula 17 PCAP. 

 
Así mismo, la Junta ACUERDA: 
 

POSPONER la decisión sobre la adjudicación del LOTE 1 hasta que el Interventor Delegado emita  
informe previo a la adjudicación. 
 
CONCEDER a XL INSURANCE (LOTE 8) un plazo de subsanación de 3 días hábiles, a contar a partir 
del día siguiente a su requerimiento, para que presente la documentación previa a la adjudicación de 
este lote, tal y como se establece en la cláusula 17 del PCAP, al considerar que se ha tratado de un 
error por parte de la licitadora.  
 

 
Recursos 

 
Contra la resolución de adjudicación de los lotes 1, 2, 4, 5 y 6, y contra la declaración de desierto del lote 
3, podrá interponerse potestativamente el recurso especial en materia de contratación, de conformidad 
con el art. 44.2.c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público –LCSP-, ante el 
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en el plazo quince días hábiles contados a 
partir del siguiente a aquel en que se remita la notificación de este acto, que deberá presentarse de 
conformidad con lo establecido en el art. 51 de la LCSP. Según lo establecido en el art. 59 LCSP, contra 
la resolución dictada en el procedimiento del recurso especial sólo cabrá la interposición de recurso 
contencioso-administrativo conforme a lo dispuesto en el art. 10, letras k) y l) del apartado 1, y en el art. 
11, letra f) de su apartado 1, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-
Administrativa, ante la Sala de dicha índole del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en el plazo de dos 
meses, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 10.1 m), y en el art. 14.1 de la citada Ley 29/1998, de 13 de 
julio. 

En caso de que no se opte por esta vía podrá interponerse directamente recurso contencioso-
administrativo conforme a lo dispuesto en el art. 10.1, letra m), de la Ley 29/1998, de 13 de julio, 
reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, ante la Sala de dicha índole del Tribunal 
Superior de Justicia de Madrid en el plazo de dos meses. 
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          El Vicepresidente de la Junta de Contratación                     El Secretario de la Junta de Contratación
                    Vº. Bº. 

      
     

 
                                                                                                         


