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INFORME DE NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS DE FORMACION,
ASESORAMIENTO, ACOMPANAMIENTO Y DINAMIZACION PARA LA MEJORA DEL SISTEMA DE PROTECCION
A TRAVES DEL IMPULSO A LA PARTICIPACION INFANTIL.

La Generalitat, de conformidad con el articulo 49.1.272 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana,
tiene atribuidas en exclusiva las competencias en materia de instituciones publicas de proteccion y ayuda a
la infancia. En desarrollo de esta competencia, se ha promulgado la Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de la
Generalitat, de derechos y garantias de la infancia y la adolescencia (en adelante, Ley 26/2018), que, en su
articulo 3 establece como principio rector de las politicas publicas de infancia y adolescencia: “la participacion
activa y directa, tanto individual como colectiva, de la infancia y la adolescencia en todos los asuntos que les

conciernen”.

Para ello, el articulo 16 de la Ley 26/2018, establece que “los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
participar plenamente, de forma adecuada a su desarrollo evolutivo y adaptada a la diversidad funcional o
discapacidad, en la vida social, politica, econdmica, cultural, artistica, deportiva y recreativa de su entorno,

asi como la incorporacion progresiva a la ciudadania activa”,

La Observacion General n.2 12 del Comité de los derechos del nifio de Naciones Unidas, bajo el epigrafe “El
derecho del nifio a ser escuchado”, establece que “los estados deben alentar al nifio a que se forme una
opinion libre y ofrecer un entorno que permita al nifio ejercer su derecho a ser escuchado”, de forma que “los
estados deberian escuchar atentamente las opiniones de los nifios siempre que su perspectiva pueda

aumentar la calidad de las soluciones”.

De acuerdo con estas premisas, el Titulo VI de la Ley 26/2018 establece los 6rganos de garantia de los
derechos y de participacion, entre los que recoge en su capitulo Il el Consejo de Infancia y Adolescencia de la
Comunitat Valenciana, 6rgano mediante el que la Generalitat hace efectivo el derecho de los nifios, nifias y

adolescentes a ser escuchados colectivamente en los asuntos que les conciernen.

Por otro lado, el articulo 96 de la Ley 26/2018, también prevé la creacion del Consejo Infantil y Adolescente

del sistema de proteccién, como drgano mediante el cual la Generalitat hace efectivo el derecho de nifios,
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nifas y adolescentes bajo la guarda o tutela de la Generalitat a ser escuchados colectivamente respecto de la

accion protectora.

La Ley 26/2018 difiere al desarrollo reglamentario el régimen de funcionamiento y composicién de los
mencionados érganos de participacidn infantil. Por ello, el Decreto 60/2021, de 14 de mayo, del Consell, de
regulacién y coordinacidon de los drganos de la Administracién de la Generalitat de participacién infantil y
adolescente, y de proteccién de la infancia y la adolescencia (en adelante, Decreto 60/2021), aborda esta

materia.

Junto a estos derechos de participacion colectiva, el articulo Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
reconoce a las personas menores de edad el derecho a ser oido y escuchado sin discriminaciéon alguna por
edad, discapacidad o cualquier otra circunstancia, en cualquier procedimiento administrativo, que conduzca
a una decisién que incida en su esfera personal, familiar o social, prescripcion que resulta de especial
relevancia por su trascendencia en el ambito de la proteccion a la infancia. La satisfaccion de este derecho
compota, como especificamente recoge el precepto, la necesidad de proporcionarle informacién en un

lenguaje comprensible, en formatos accesibles y adaptados a sus circunstancias.

En el ambito de la Generalitat, corresponde ejercer estas competencias a la Vicepresidencia y Conselleria de
Igualdad y Politicas Inclusivas, a la que el articulo 3 del Decreto 5/2019, de 16 de junio, del president de la
Generalitat, por el que se determinan el nimero y la denominacién de las consellerias, y sus atribuciones
asigna las competencias en materia de infancia y adolescencia, y dentro de su estructura organica, a la
Direccién General de Infancia y Adolescencia, que de acuerdo con el articulo 33 del Decreto 105/2019, de 5
de julio, del Consell, por el que establece la estructura organica basica de la Presidencia y de las consellerias
de la Generalitat, “ejerce las funciones establecidas en el articulo 70 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del
Consell, y las demds previstas en el ordenamiento juridico, en materia de prevencion, proteccion, promocion
de derechos y participacion; medidas de proteccion y responsabilidad penal establecidas por la legislacion

vigente en materia de infancia y adolescencia, y de adopciones que sean competencia de la Generalitat”.
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1. NECESIDAD DEL CONTRATO

La aplicacion efectiva de los derechos mencionados precisa de una mejora en las practicas y el enfoque
general de los servicios dedicados a la proteccién a la infancia y a la adolescencia, en definitiva, modernizarlos
mediante las siguientes actuaciones:

- La dinamizacién, por parte de personas profesionales formadas, de los procesos de participacion
infantil.

- Lacreacién de espacios de participacién infantil y adolescente.

- Laformaciony capacitacion de las personas profesionales que trabajan con la infancia y adolescencia,
con el fin de implementar las medidas necesarias para garantizar el derecho de los nifos, nifias y
adolescentes a ser oidos y escuchados.

- La sensibilizacién y difusiéon de los derechos de la infancia y adolescencia que se derivan de su
consideracidon como sujetos activos de derecho.

- La elaboracion de materiales adaptados y accesibles para una correcta informaciéon sobre las

cuestiones en las que debe participar la persona menor de edad.

A continuacion, se analiza con detalle la necesidad de cada una de estas actuaciones:

1. Dinamizacién de los procesos de participacion infantil y adolescente.

El Decreto 60/2021 sienta las bases de un participacién genuina y no meramente simbdlica. Destaca, a este
respecto, la prevision de un acompafiamiento profesional adulto facilitador, pero no directivo. Este
acompanamiento resulta fundamental para que se den las condiciones que posibiliten una participaciéon de
la infancia y adolescencia real y activa. Este equipo de dinamizacién ha de estar especializado técnicamente
para fomentar el ejercicio de la participaciéon infantil y tendrd la misiéon de propiciar un funcionamiento del
grupo que potencie el protagonismo de las nifias, nifios y adolescentes y que se desarrolle en un clima que
favorezca la participacién, el dialogo, el intercambio de opiniones y la interaccidn. También se encargard de
preparar la informacién y asesorar al consejo sin condicionar sus opiniones, y adecuar a las diferentes edades

las tareas que ha de acometer el consejo.

Esta dinamizacion, desempefiada por personas profesionales que ejerzan un papel de mediadores y no de
arbitros, de acompafantes y facilitadores y no de monitores de las actividades serd un elemento

metodoldgico necesario, como pone de manifiesto, por ejemplo, el documento técnico “Requisitos basicos
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que deben cumplir los procesos de participacion infantil en el ambito municipa

III

del Observatorio de la
Infancia y la Adolescencia del Principado de Asturias o la “Guia bésica para la creacion de Consejos de Infancia

y Adolescencia en el ambito local con enfoque de género” de UNICEF.

Pero la prestacion exige, ademas del personal facilitador, medios materiales y recursos organizativos para
resolver todos los problemas logisticos que plantea el funcionamiento de unos érganos formados por nifos,
ninas y adolescentes residentes a lo largo de toda la Comunitat Valenciana: espacios de reunién, medios de

transporte y medios técnicos de comunicacion a distancia.

Dicha prestacion debe realizarse mediante un procedimiento que asegure la solvencia técnica o profesional
de las personas que vayan a prestar el servicio, conocimientos tedricos y practicos, y eficacia (disponibilidad

recursos humanos, técnicos, de equipamiento e inmobiliarios para la prestacion del servicio).

2. Lacreacién de espacios de participacién infantil y adolescente.

Los “espacios de participacion infantil y adolescente” se entienden como lugares de intercambio y encuentro
de ideas, donde las personas menores de edad entienden que su participacién es imprescindible en todos los
ambitos de la vida cotidiana. En ellos el rol de las personas adultas que acompaiian la participacién es la
apuesta por circuitos de escucha, de didlogo abierto, de opinidn y de interaccidon que generan las condiciones

S6ptimas para garantizar el protagonismo de la infancia y adolescencia.

Estos espacios fomentan la interacciéon entre nifos, nifias y adolescentes activos, creando redes de

intercomunicacién y encuentro entre diferentes drganos de participacién infantil.

A través de la Ley 26/2018 se fomenta el impulso de estos drganos a nivel local, como recoge en su articulo
16.4, donde indica que “desde las entidades locales se deben promover la constitucion de los consejos locales
de infancia”. Estructura de participacién que se coordina y complementa con la creacién de otros dos érganos
de participacién infantil de dmbito autondmico, como son el consejo de infancia y adolescencia de la

Comunitat Valenciana (art. 182) y el consejo infantil y adolescente del sistema de proteccion (art. 96).

Resulta, por tanto, fundamental establecer los cauces necesarios para que se puedan crear los espacios de

encuentro, debate e intercambio entre todos estos drganos de participacién, donde los nifios, nifas y
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adolescentes puedan implementar su derecho a opinar y participar como colectivo en los asuntos que les

conciernen.

3. Formaciény capacitacion de las personas profesionales que trabajan con la infancia y la adolescencia.

Para el correcto desempefio de los derechos reconocidos a los nifios, nifias y adolescentes, estos deben ser
facilitados por el equipo profesional que atiende a este colectivo. De forma que las personas profesionales
que trabajan con infancia y adolescencia han de estar especializadas técnicamente para fomentar el ejercicio

de la participacidn infantil y el resto de los derechos que corresponden a las personas atendidas.

Esta capacitacion es especialmente relevante en el caso de las personas profesionales del sistema de
proteccién, puesto que deben garantizar, ademas, los derechos especificos de los nifios, nifias y adolescentes
protegidos recogidos en el articulo 90 de la Ley 26/2018. De forma que se garantice el derecho de la persona
protegida a ser oida y escuchada en las decisiones que le afecten, asi como a participar activamente en el
funcionamiento y en la evaluacién del centro, programa o servicio mediante el que se lleva a cabo la accién

protectora.

De acuerdo con el articulo 91 de la Ley 26/2018 entre los principios de actuacidn de la administracion publica
en el desarrollo de la accidn protectora se encuentra “la formacion permanente de las personas profesionales
que intervengan en la accion protectora para hacer efectivo el derecho de nifios, nifias y adolescentes a recibir

una atencidn de calidad”.
Por tanto, se deben de establecer los contenidos y métodos para que las personas profesionales puedan
recibir una capacitacion adecuada para el correcto desarrollo de sus funciones ajustadas al marco de los
derechos especificos de personas menores de edad protegidas.

4. Sensibilizacién y difusion de los derechos de la infancia y adolescencia.
De acuerdo con las lineas de actuacidn de la Generalitat, recogidas en el articulo 4 de la Ley 26/2018, le

corresponde la promociodn, la sensibilizacién, el fomento, el desarrollo, la defensa y la proteccion de los

derechos individuales y colectivos reconocidos a la infancia y la adolescencia.
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Esta encomienda implica el desarrollo de acciones de sensibilizacién social y fomento de la imagen de la

infancia y adolescencia como sujetos activos de pleno derecho y presenten en el entorno mds inmediato.
Mediante la difusidén de las acciones llevadas a cabo por los érganos de participacion infantil existentes, se
logra transmitir un mensaje mds potente de ejercicio activo por parte de este colectivo de los derechos

existentes.

Por lo que, para lograr la participacién activa de los nifios, nifias y adolescentes en su entorno mas inmediato,
es preciso establecer canales de comunicacidn y difusion de las acciones llevada a cabo por este colectivo en

el entorno.

5. Elaboracién de materiales adaptados y accesibles.

De acuerdo con el articulo 90 de la Ley 26/2018, constituye un derecho especifico de los nifios, nifias y
adolescentes protegidos, “recibir, de forma accesible y adaptada a sus circunstancias..., informacion de su
situacion, de las medidas de proteccion que puedan adoptarse y de las que efectivamente se adopten, de su

duracion y de los derechos que le corresponden”.

Estas adaptaciones en formato y lenguaje resultan de especial relevancia, tal y como ya apunta el articulo
17.2 de la misma norma referente al derecho de la persona menor de edad a ser informada, oida y escuchada,
donde ya recoge el “derecho a obtener toda la informacion que afecte a sus intereses, derechos y su bienestar
personal, emocional y social en un lenguaje que sea adecuado y comprensible y adaptado a sus circunstancias,

segun el desarrollo evolutivo y madurez y en formatos accesibles.”.

Estos elementos requieren, ademas, su adaptacion a los diferentes momentos evolutivos de la infancia y
adolescencia, resaltando canales y formatos adecuados para periodos como son entre 0-6 afios, 7-13 afos y

14-17 afios de edad.

2. PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

Las actuaciones de mejora y modernizacidn expuestas entroncan plenamente con una de las politicas palanca
previstas en el esquema del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (en adelante, Plan RTR), en
concreto la nueva economia de los cuidados, y en particular su componente “Plan de choque para la

economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de igualdad e inclusién”. Por ello, se incluyeron en el
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proyecto presentado por la Generalitat para dicho plan y se incorporaron finalmente como un subproyecto,
en Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia. aprobado por Consejo de Ministros el 27 de abril de
2021 y en el Convenios suscrito entre el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 y la Comunitat
Valenciana el 11 de octubre de 2021 para la ejecucién de proyectos con cargo a los fondos europeos
procedentes del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia. En concreto, se encuentran en la Inversiéon 2
del componente 22, denominada: “Plan de Modernizacién de los Servicios Sociales: Transformacién
tecnoldgica, innovacion, formacion y refuerzo de la atencidn a la infancia”. En consecuencia, las prestaciones
del contrato que se propone resultan necesarias para el cumplimiento de los hitos y objetivos que la

Generalitat se ha comprometido alcanzar mediante dicho instrumento juridico.

Las prestaciones del contrato han de sujetarse por tanto al Reglamento (UE) n2 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (en adelante, Reglamento MRR), al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (en
adelante, el Plan), aprobado por Consejo de Ministros el 27 de abril de 2021 y a la Decisién de Ejecucion del
Consejo relativa a la aprobacién de la evaluacion del plan de recuperacién y resiliencia de Espafia, asi como a
los principios recogidos en el articulo 2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (en adelante, Orden

HFP/1030/2021).

En la fase previa a la preparacion del contrato se han adoptado las siguientes medidas para garantizar el
cumplimiento de dichos principios:
1. En el Anexo | al Pliego de clausulas Administrativas Particulares propuesto (en adelante, Anexo |) se
identifican los hitos y objetivos del Plan a cuyo cumplimiento debe contribuir el contrato, y se establecen
las condiciones de ejecucidn necesarias para ello.
2. Respecto del etiquetado verde y digital:
a) No ha sido necesario establecer condiciones especiales de ejecucidén para garantizar el cumplimiento
de las condiciones de etiquetado verde, ya que las medidas para modernizar los sistemas de proteccion
social, entre las que se encuadra el subprograma al que responde el presente contrato, tienen asignados
en el Anexo VI del reglamento MRR porcentajes del 0% tanto en el coeficiente para el calculo de la ayuda
a los objetivos climaticos, como en el coeficiente para el calculo de la ayuda a los objetivos
medioambientales.
b) Tampoco se ha identificado, aplicando la metodologia para para el etiquetado digital en el marco del

Mecanismo, prevista en el Anexo VII del reglamento MRR, que las prestaciones derivadas del presente
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contrato impliquen intervenciones que lleven asociado un ccoeficiente para el célculo de la ayuda a la
transicion digital del 100% o del 40%. En consecuencia, no ha sido necesario establecer condiciones
especiales de ejecucién para garantizar su cumplimiento.

3. En cuanto al riesgo por posibles impactos negativos significativos en el medioambiente, principio de
«no causar un perjuicio significativo al medio ambiente» (principio do no significant harm, DNSH),
ademas de la condicién general de respetar este principio, recogida en el pliego de clausulas
administrativas particulares(en adelante, PCAP), y de la exigencia de un compromiso al respecto por
parte de la entidad contratista, se ha establecido una condicién especial de ejecucién para asegurar el
cumplimiento de la Unica de las condiciones especificas de DNSH, que se prevén para la Inversién 2, del
componente 22 en el Plan, que puede resultar aplicable a | presente contrato.

3. En relacién con los mecanismos para la prevencion, deteccién y correccién del fraude la corrupcién y
los conflictos de interés, ha firmado la declaracidn de ausencia de conflicto de intereses (DACI) el personal
gue ha redactado los documentos de licitacién y en el PCPA se prevé la obligacion de que la cumplimenten
los restantes intervinientes en el procedimiento de contratacidon, incluida la entidad contratista vy
subcontratistas. El PCPA establece, asi mimo, la aplicacidn obligatoria del plan de medidas antifraude
correspondiente, que aparece identificado en las observaciones del Anexo I.

4. En cuanto a la prevencién de la doble financiaciéon y la incompatibilidad con el régimen de ayudas del
Estado, en la declaracidon que figura como Anexo XIV del PCAP y que deben aportar contratistas y
subcontratistas, se incluye la manifestacién de no incurrir en doble financiacién. Ademds, en el apartado
Observaciones del Anexo | se ha incluido las obligaciones necesarias para que el érgano gestor pueda
verificar su cumplimiento.

5. Para la identificacion del perceptor final de los fondos, el PCAP prevé la obligacién de que, tanto la
entidad adjudicataria como las subcontratistas, aporten sus datos identificativos.

6, En cuanto al principio de comunicacién, las condiciones de ejecucién exigidas en el pliego de
prescripciones técnicas contemplan la exhibicidn en la documentacién, la carteleria y las pdginas web a

las que dé lugar el desarrollo del contrato, de los logotipos y lemas previstos en la Orden HFP/1030/2021.

3. TRAMITACION DE URGENCIA

Por todo lo expuesto anteriormente, se considera necesaria la contratacidn y se propone, el inicio de la

tramitacion de urgencia del expediente de contratacion del servicio con el objeto descrito.
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La grave situacidon ocasionada por el COVID-19 ha tenido un enorme impacto econdémico en nuestro entorno.

Esta coyuntura excepcional establece como légica la prioridad y celeridad en todas aquellas medidas que

hayan de ser adoptadas por los diferentes Estados.

Es, por tanto, prioritaria la recuperacién y necesaria una rapida respuesta, que se hace extensiva también a

la contratacién publica.

Asi se recoge, ademas, en la exposicion de motivos del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el
que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucién
del Plan de Recuperacion, transformacion y resiliencia, (en adelante, RDL 30/2020) que al abordar las
especialidades en materia de contratacién administrativa, indica: “se dispone que a todos los contratos
financiados con los fondos percibidos por el Reino de Esparia en el marco del Plan de recuperacion les sea de
aplicacidn el régimen excepcional de tramitacion urgente, con la consiguiente reduccidon de plazos y agilizacion
del procedimiento”. Pese a esta diccidn literal, , la tramitacidn urgente no se establece con cardcter general,
sino que, de acuerdo con el articulo 50 del RDL 30/2020 los érganos de contratacidon deben examinar, en cada
caso, si la situacién de urgencia impide la tramitacién ordinaria de los procedimientos de licitacién que se

vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR.

En el contrato que ahora se propone concurre dicha circunstancia, ya que es un instrumento imprescindible
para alcanzar un hito fijado en el segundo semestre de 2022, que es que, dentro de eses periodo, 6 recursos
de proteccién estén, formados y asesorados para crear estructuras estables de participacién interna. Estos
hitos son metas a alcanzar en momentos determinados de tiempo que permiten verificar que las medidas,

proyectos, subproyectos o lineas de accién logran la finalidad o los resultados para los que se definieron.

A este respecto ha de sefialarse que el Reglamento MRR prescribe que la liberacién de los fondos en el marco
del Mecanismo depende del cumplimiento satisfactorio por parte de los Estados miembros de los hitos y
objetivos que figuren en los planes de recuperacién y resiliencia y que su consecucién es, ademas,
imprescindible para dar cumplimiento a las obligaciones asumidas por la Generalitat en el convenio suscritos

con el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 para la ejecucién del PRTR.

Esta circunstancia hace perentoria la adjudicacion el contrato, y justifica la tramitacion urgente, ya que los

plazos ordinarios impedirian que el plazo de ejecucién del contrato se iniciaria a tiempo para cumplir los

compromisos.
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3. CARACTER INTELECTUAL DE DETERMINADAS PRESTACIONES

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico incluye diversas previsiones rela-
tivas a los contratos que tienen por objeto prestaciones de caracter intelectual, pero no define cudles
son estas prestaciones. Asi, aunque su disposicion adicional cuadragésima primera reconoce expre-
samente esta condicidn a los contratos de servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y urba-
nismo, no la circunscribe a ellos. Otros preceptos de la norma, como en el articulo 145.4, ponen de
manifiesto que los servicios arquitectura o ingenieria se mencionan Unicamente a titulo ejemplifica-

tivo.

En consecuencia, para determinar si las prestaciones del contrato de servicios pueden calificarse
como de caracter intelectual hay que atender, no al campo profesional de actividad, sino al conte-

nido concreto de la prestacion.

Acudiendo a los criterios interpretativos de la jurisprudencia citada, por ejemplo, en el Informe
1/2019, de 29 de enero de 2020, de la Comisidn Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Gobern Balear o en el informe de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del

Estado en su Expediente 20/19, las prestaciones han de se consideran de caracter intelectual si:

a) se trata de una actividad en la que predomina el elemento inmaterial asociado a los procesos

mentales propiamente humanos, y, ademas, el uso de las mas altas facultades intelectivas humanas.

b) Es una actividad innovadora, con un componente objetivo de originalidad. En particular, aunque
no exclusivamente, aquellas cuyo producto puede ser objeto de propiedad intelectual, de acuerdo

con el articulo 10 del Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual (TRLPI).

Por aplicacién de estos criterios, se consideran de cardcter intelectual las siguientes prestaciones:

a) La dinamizacion de los 6rganos de la Generalitat de participacién de la infancia y adolescencia. Se
trata de una prestacion para la que no existe una metodologia preestablecida. Desde luego, no le

son aplicables las metodologias didacticas, ya que el papel de las personas profesionales es muy

10
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diferente a las de las docentes. La persona dinamizadora debe facilitar el funcionamiento del grupo
desde un segundo plano, sin asumir su direccién, permitiendo de esta manera que los nifios y las
nifias sean los protagonistas del proceso y puedan expresar sus opiniones sin condicionamientos.
Guarda mayor relacion con los métodos de la educacién informal, propios de la animacién infantil y
el ocio educativo, de la que toma las practicas para motivar a los nifios, nifias y adolescentes partici-
pantes y propiciar la cohesién y el clima de confianza en el grupo. No obstante, tampoco puede
incorporar sin mas sus métodos, pues la actividad de estos érganos se orienta a un cometido ajeno
al mundo experiencial de la infancia, como son las politicas publicas. Los fundamentos metodolégi-
cos que le son mas préoximos son los de la facilitacion de 6rganos municipales de participacion infan-
til, para los que hay en este momento propuestas metodolégicas, aun en desarrollo. Pero aun asi,
existen dos diferencias importantes, que requieren innovaciones: a) la participacién en este caso se
ejercerd respecto de asuntos que, aunque son de gran trascendencia para los derechos de la infancia
(como por ejemplo, urbanismo, medio ambiente, salud publica, o medidas juridicas de proteccién),
en el ambito competencial de la Generalitat se abordan a un nivel general y abstracto, mucho mas
alejado de la vida cotidiana de sus integrantes que en el ambito local, y b) los consejeros y consejeras
autondmicos proceden de entornos muy diversos, pues hay quienes residen en municipios ruralesy
otros urbanos, hay quienes conviven con sus familias de origen y quienes lo hacen en recursos resi-
dencias o en familias de acogida). Atendiendo a este componente de originalidad, y a la necesidad
de poner en juego las mas altas facultades intelectivas humanas, como lo son las sutiles habilidades
interpersonales que requiere la dinamizacién, en la que se ha de conciliar una intervencién proactiva
para la consecucién de los objetivos de érgano, con un papel no directivo, la prestacién ha de califi-

carse como de intelectual.

b) La capacitacion del personal instructor de expedientes de proteccion para escuchar individual-
mente a nifos, nifias y adolescentes. La prestacién incluye, junto a la imparticién de cursos, la crea-
cion de pildoras formativas en formato audiovisual, documentos técnicos y tedricos y actividades
prdcticas para la formacién online en linea, y el disefio y elaboracién de los materiales graficos y
documentales necesarios para la formacién presencial, que por analogia con algunos de los produc-
tos gue menciona expresamente el articulo 10 del TRLPI (libros, folletos, conferencias, obras cine-
matograficas y cualesquiera otras obras audiovisuales) han de considerarse susceptibles de propie-

dad intelectual
11
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c) La capacitacion de profesionales de hogares y residencias de proteccion para la participacion
colectiva de nifos, nifias y adolescentes residentes. Esta prestacion, ademdas de los productos
mencionados anteriormente, incluye un proceso de acompafiamiento a los hogares en la promocidon
de practicas que faciliten la participacion, para el que tampoco existe metodologia preestablecida.
Se trata de un asesoramiento sobre el terreno, para el que la entidad contratista debera desarrollar
un plan de accién, dentro de las pautas generales que se establecen en el pliego de prescripciones
técnicas, y que ird adaptando a la realidad de cada hogar o residencia, donde las condiciones para
promover la participaciéon pueden ser muy diversas en funcion de la cultura organizacional

preexistente.

d) Elaboracién de materiales audiovisuales y graficos para informar a los nifios, nifias y adolescentes
protegidos y para divulgar su derecho a participar y a ser escuchados. No ofrece dudas en este caso
el cardcter intelectual de la prestacidn, al ser el producto de | servicio uno de los que expresamente

recoge el articulo 10 del TRLPI, obras audiovisuales.

5. CRITERIOS DE SOLVENCIA Y ADJUDICACION Y TAREAS CRITICAS NO SUBCONTRATABLES.

El caracter innovador y creativo de algunas de las prestaciones, junto con la necesidad de garantizar
su calidad técnica, es el que determina que no todas sus tareas puedan ser objeto de

subcontratacion.

En el caso de la dinamizacién de los 6rganos de la Generalitat de participacién de la infancia y
adolescencia, ya se ha expuesto en el apartado anterior su singularidad y las especiales aptitudes en
materia social que requiere. Estas singulares aptitudes hacen incluso necesario, que, como prevé el
articulo 90.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, se establezca un
requisito de solvencia técnica para acreditar la concreta experiencia en la materia de la que se trata,
la dinamizacién de d6rganos de participacion infantil. La garantia que aporta esta experiencia
guedaria sin embargo desvirtuadas si las tareas que implican la interaccién directa con los nifos,

nifnas y adolescentes pudieran subcontratarse, lo que obliga a fijarlas como tareas criticas.

12
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Resulta asi mismo conveniente introducir en el contrato mecanismos para garantizar la calidad de
las prestaciones relativas a la formacion (capacitacion del personal instructor de expedientes de
proteccion y profesionales de hogares y residencias), en concreto criterios de solvencia profesional,
gue acrediten la experiencia y el conocimiento del personal técnico participante en el contrato, y
criterios de adjudicacién en los que se evalue el valor técnico del proyecto de los cursos en cuanto a
contenido y metodologia. Tales salvaguardas, sin embargo, perderian su eficacia si, a través de la
subcontratacidn, se subcontraten las tareas de preparar los materiales formativos e impartir los
cursos, porque ello podria suponer que estos finalmente los llevaran a cabo personas distintas, cuya
capacidad técnica no estaria contrastada, y que no conocieran de primera mano el proyecto que han

de ejecutar.

Fi rmat per Rosa Josefa Mol ero Mafes el
26/ 04/ 2022 12:58:57

DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA'Y ADOLESCENCIA
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