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RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE BIENESTAR SOCIAL DE
ADJUDICACION DEL CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA REDACCION DEL PROYECTO BASICO Y
DE EJECUCION, REDACCION DEL PROYECTO TECNICO DE INSTALACIONES DE LA ACTIVIDAD,
ESTUDIO DE SEGURIDAD Y SALUD, DIRECCION DE LA OBRA, DIRECCION DE LA EJECUCION DE LA
OBRA Y COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD EN FASE DE EJECUCION DE LAS OBRAS PARA
LA CONSTRUCCION SOSTENIBLE DE UN CONJUNTO ARQUITECTONICO, QUE ALBERGARA UN
RECURSO DE CARACTER RESIDENCIAL, FORMADO POR SEIS VIVIENDAS CON APOYO, Y UN
CENTRO DE DIA, EN LA LOCALIDAD DE TORRIJOS (TOLEDO), PARA LA ATENCION A PERSONAS
CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL.

LOTE 2: DIRECCION DE LA EJECUCION DE LA OBRA DEL RECURSO RESIDENCIAL.
Expediente: 2022/002436

Visto el expediente correspondiente al procedimiento de licitacién del contrato de los servicios
para la Redaccidon del proyecto basico y de ejecucidn, redacciéon del proyecto técnico de
instalaciones de la actividad, estudio de seguridad y salud, direccidon de obra, direccién de la
ejecucién material de la obra y coordinacidn de seguridad y salud en fase de ejecucion de las obras
para la construccién sostenible de un conjunto arquitecténico que albergara un recurso de
caracter residencial, formado por seis viviendas con apoyo, y un centro de dia, en la localidad de
Torrijos (Toledo), para la atencién a personas con discapacidad intelectual (LOTE 2), la Secretaria
General de la Consejeria de Bienestar Social, en uso de sus facultades como drgano de
contratacion y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 151 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espaniol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de

febrero de 2014 (en adelante LCSP), ha adoptado la siguiente resolucién:
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Previa tramitacién del oportuno expediente, la Secretaria General de la Consejeria de
Bienestar Social, en uso de sus facultades como Organo de Contratacién, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 117 de la LCSP, aprobd el expediente de contratacidon el dia 8 de abril de

2022. En esta misma Resolucién se aprueba el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en
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adelante PCAP) por el que ha de regirse el contrato de referencia, el Pliego de Prescripciones
Técnicas (en adelante PPT), se dispone la apertura del procedimiento de adjudicacién, que sera
abierto, a tenor de lo previsto en el articulo 131 de la LCSP, de forma que todo empresario
interesado pueda presentar una proposicidon, quedando excluida toda negociacion del contrato
con los licitadores, y se aprueba el gasto correspondiente al presente expediente por importe de
361.412,13 € (trescientos sesenta y un mil cuatrocientos doce euros con trece céntimos de euro),

IVA 21% incluido.

El objeto del contrato se divide en cuatro lotes diferenciados, siendo que la adjudicacién recaera
en la empresa licitadora que en su conjunto haga la oferta que presente una mejor relacién
calidad-precio para cada uno de los lotes. El gasto correspondiente a cada uno de los lotes

asciende a las cantidades que se indican a continuacion:

Lote 1 176.986,10 €
Lote 2 67.445,32 €
Lote 3 84.537,80 €
Lote 4 3244291 €
Total 361.412,13 €

Asimismo, se dispone que la adjudicacién del contrato se realice utilizando una pluralidad de
criterios de adjudicacidn econémicos y cualitativos, cuya definicidén y ponderacion, ajustada a las
previsiones de los articulos 145 y 146 de la LCSP, se recogen en el apartado 17 del Anexo | del
PCAP, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 145 y 146 de la LCSP, el articulo 59.b) del
Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, y el articulo 20 de la Ley 4/2021, de 25 de junio,
de Medidas Urgentes de Agilizacion y Simplificacidon de Procedimientos para la Gestion y Ejecucién

de los Fondos Europeos de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia

SEGUNDO. - Con fecha 12 de abril de 2022 fue publicado el anuncio de licitacidn en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico y en el Diario Oficial de la Unidn Europea el 13 de abril de 2022,
poniéndose a disposicidn de las licitadoras interesadas, en formato electrénico, el PCAP, el PPT y

demas documentacidn necesaria para la preparacidn y presentacién de las ofertas.

TERCERO.- Mediante Resolucion de la Secretaria General de la Consejeria de Bienestar Social de
fecha 27 de abril de 2022, detectada la existencia de un error, se modifica el apartado 17.4 del
Anexo | del pliego, UMBRAL MINIMO: “Criterios sobre los que opera (art. 146.3 LCSP)”, del PCAP

aprobado mediante Resolucién del citado érgano de fecha 8 de abril de 2022, siendo publicada

2
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dicha modificacién en el perfil de contratante integrado en la Plataforma de Contratacién del

Sector Publico con fecha 27 de abril de 2022.

CUARTO. - El plazo de presentacion de proposiciones, finalizé el 9 de mayo de 2022 a las 14:00

horas. De conformidad con el Informe generado automaticamente por la Plataforma de

Contratacién del Sector Publico, las licitadoras que concurrieron en este procedimiento, dentro

del plazo concedido a estos efectos, fueron las siguientes:

ALVARO SANTIAGO GOMEZ-TAVIRA BARBERO - LOTE 2 y LOTE 4.

ARQUITECTURA Y GESTION DE OPERACIONES INMOBILIARIAS, S.L.P.- LOTE 1, LOTE 2,
LOTE 3y LOTE 4.

CINDERELLA ASISTENCIA TECNICA, S.L. LOTE 1, LOTE 2 y LOTE 4.

EM&A ESPINOSA DE LOS MONTEROS Y ARQUITECTOS ASOCIADOS, S.L.P.- LOTE 1.
ESTUDIO AIA ARQUITECTOS INGENIEROS ASOCIADOS S.A. LOTE 3.

ESTUDIO TERCENO, S.L.P.U. - LOTE 3.

EUSEBIO SANCHEZ DE GRACIA - LOTE 2 y LOTE 4.

GVFN ARQUITECTURA E INGENIERIA, S.L.P. LOTE 1.

JORGE SANCHEZ BENAVENTE LOTE 3.

LUMO ARQUITECTOS, S.L.P. - LOTE 1y LOTE 3.

MARIA DEL CARMEN SANCHEZ BLANES- LOTE 3.

MDMO09 ARQUITECTURA, S.L.P. LOTE 1, LOTE 2, LOTE 3y LOTE 4.

NICOLAS CALDERA GUTIERREZ - LOTE 1y LOTE 3.

SAN JUAN ARQUITECTURA, S.L. -LOTE 1.

UTE VERDASCO ARQUITECTOS-MARIA TERESA GONZALEZ. —LOTE 1.

QUINTO. - Con fecha 11 de mayo de 2022, se reune la Mesa de Contratacion para proceder a la

apertura del SOBRE ELECTRONICO N2 UNO, a los efectos de examinar y calificar la documentacién

acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos prevista en el articulo 140 de la LCSP y en

la cldusula 15.5.1 del PCAP.

La Mesa, tras analizar la documentacion presentada por las licitadoras, considerd que estaba

completa y acorddé la admision de EM&A ESPINOSA DE LOS MONTEROS Y ARQUITECTOS

ASOCIADOS, S.L.P., ESTUDIO AIA ARQUITECTOS INGENIEROS ASOCIADOS S.A., GVFN

Secretaria General
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ARQUITECTURA E INGENIERIA, S.L.P., MARIA DEL CARMEN SANCHEZ BLANES, MDMO09
ARQUITECTURA, S.L.P., y SAN JUAN ARQUITECTURA, S.L.

Por otro lado, requirid la subsanacidn de la documentaciéon presentada por las restantes
licitadoras (ALVARO SANTIAGO GOMEZ-TAVIRA BARBERO, ARQUITECTURA Y GESTION DE
OPERACIONES INMOBILIARIAS, S.L.P., CINDERELLA ASISTENCIA TECNICA, S.L., ESTUDIO TERCERNO,
S.L.P.U., EUSEBIO SANCHEZ DE GRACIA, JORGE SANCHEZ BENAVENTE, LUMO ARQUITECTOS,
S.L.P., NICOLAS CALDERA GUTIERREZ, y UTE VERDASCO ARQUITECTOS-MARIA TERESA GONZALEZ)

por los motivos que se reflejan en el Acta n? 1 y que se dan aqui por reproducidos.

SEXTO. - Con fecha 24 de mayo de 2022, se relinen de nuevo los miembros de la Mesa de
Contratacién con el objeto de calificar la documentacién presentada en fase de subsanacién por
las licitadoras requeridas, resultando que, tras el andlisis correspondiente, la Mesa de
contratacién acordd, la ADMISION por unanimidad, de todas ellas en el presente procedimiento

por considerar que la documentacion presentada en fase de subsanacion era completa.

SEPTIMO. - Con fecha 7 de julio de 2022, se retine la Mesa de Contratacidn al objeto de proceder
al descifrado y apertura de los SOBRES ELECTRONICOS N2 TRES de los LOTES 1, 2, 3 y 4, de las
licitadoras que continuaban en esta fase del procedimiento, que contienen las ofertas econdmicas
y la documentacién acreditativa de los criterios de adjudicacion cualitativos cuantificables

mediante la aplicacién de férmulas, cifras o porcentajes.

En relacién con la documentacién presentada al LOTE 2: DIRECCION DE LA EJECUCION DE LA
OBRA DEL RECURSO RESIDENCIAL, para acreditar el criterio objetivo cuantificable mediante la

aplicacion de férmulas, cifras o porcentajes, la Mesa acordd otorgar las siguientes puntuaciones:

LOTE 2 . CRITERIO: Seguimiento
>a3visitas/mes | de |a obra. Ponderacion
LICITADORAS 15% (0 a 15 puntos)
ALVARO SANTIAGO GOMEZ-TAVIRA s 15 puntos
BARBERO P
ARQUITECTURA Y GESTION DE s 15 puntos
OPERACIONES INMOBILIARIAS, S.L.P. P
CINDERELLA ASISTENCIA TECNICA, S.L. 5 15 puntos
EUSEBIO SANCHEZ DE GRACIA 5 15 puntos
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OCTAVO. - Una vez tomados los acuerdos anteriores, se procede a la valoracién de las ofertas
econdmicas presentadas por las licitadoras que contindan en el procedimiento. La ponderacién
del precio asciende para el LOTE 2 al 85% del total de puntos, de conformidad con lo previsto en
el apartado 17.3 A) del Anexo | del PCAP. La valoracidn y asignacion de puntos se llevard a cabo

en la forma prevista en el citado apartado.

2

Las ofertas econdmicas presentadas por las licitadoras que contindan en el procedimiento son las

que se detallan a continuacion:

LOTE 2: DIRECCION DE LA EJECUCION DE LA OBRA DEL RECURSO RESIDENCIAL

LICITADORA Importe B.ase Importe IVA 21% Importe Total (IVA
(IVA excluido) incluido)
ALVARO SANTIAGO GOMEZ-
28.899,00 € 6.068,79 € 34.967,79 €

TAVIRA BARBERO

ARQUITECTURA Y GESTION DE

OPERACIONES INMOBILIARIAS, 35.950,00 € 7.587,50 € 43.718,46 €
S.L.P.

CINDERELLA ASISTENCIA

TECNICA, S.L. 41.804,96 € 8.779,04 € 50.584,00 €
EUSEBIO SANCHEZ DE GRACIA 32.000,00 € 6.720,00 € 38.720,00 €
MDMO09 ARQUITECTURA, S.L.P. 55.000,00 € 11.550,00 € 66.550,00 €

La Mesa realiza la comprobacién aritmética de las cantidades indicadas en las ofertas econdmicas,
detectando incidencias en algunas de ellas y tras su valoracion, la Mesa entiende que se tratan de

simples errores aritméticos, susceptibles de aclaracién y rectificacion.

Codigo Seguro de Verificaciéon (CSV):

En consecuencia, la Mesa ACUERDA REQUERIR a la empresa ARQUITECTURA Y GESTION DE
OPERACIONES INMOBILIARIAS, S.L.P., para que aclare y rectifique la oferta econdémica
presentada, Unicamente en lo que se refiere al importe del IVA y al importe total, permaneciendo

invariable la cuantia correspondiente al importe base.

NOVENO. - Con fecha 14 de julio de 2022 se retnen la Mesa al objeto de proceder a la valoracidn

de la documentacién aportada, dentro del plazo concedido.
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La licitadora ARQUITECTURA Y GESTION DE OPERACIONES INMOBILIARIAS, S.L.P., presenta la

Castilla-LaMancha

documentacion justificativa requerida respecto de la aclaracion y rectificacion de la oferta

econdmica presentada, expresando su oferta econdmica en los siguientes términos:

Importe Base Importe IVA (21%) Importe TOTAL

LOTE 2 35.950,00 € 7.549,50 € 43.499,50 €

Tras lo cual la Mesa ACUERDA por unanimidad, aceptar la aclaracion y rectificacion de la oferta

econdmica presentada, tal y como se especifica en el Acta n2 6 y que se da por reproducida en la

2

presente resolucion.

DECIMO. - Tras los acuerdos adoptados, la Mesa procede a la valoracién de las ofertas econdmicas
presentadas por las licitadoras que contindan en el procedimiento, de conformidad con lo

previsto en el apartado 17.3 del Anexo | del PCAP.

Acto seguido, la Mesa procede a efectuar los calculos para determinar si las ofertas presentadas
se hallan incursas en presuncion de anormalidad, de conformidad con lo establecido en el articulo
149 de la LCSP, y con arreglo a los parametros objetivos establecidos en el apartado 18 del Anexo
| del PCAP para considerar una oferta anormalmente baja. A la vista del resultado de las
operaciones realizadas, cuyo detalle y concrecidn constan en el Acta n? 6 y que se da por
reproducido en la presente propuesta, la Mesa advierte, que la oferta presentada por ALVARO
SANTIAGO GOMEZ-TAVIRA BARBERO, para el Lote 2: Direccién de la ejecucién de la obra del
recurso residencial y que asciende a 28.899,00 € (IVA excluido), supone una baja inferior en mas
de 10 unidades porcentuales, a la media aritmética de las ofertas presentadas (31.197,14 €),

hallandose, por tanto, incursa en presuncion de anormalidad, debiéndose tramitar el

Codigo Seguro de Verificaciéon (CSV):

procedimiento establecido en el articulo 149 de la LCSP.

De conformidad con lo establecido en la cldusula 19.3 del PCAP y en el articulo 149.4 de la LCSP,
la Mesa ACORDO, por unanimidad, REQUERIR a la licitadora ALVARO SANTIAGO GOMEZ-TAVIRA
BARBERO para que, en el plazo maximo de 7 dias naturales a partir del dia siguiente a su
notificacion, justifique y desglose razonada y detalladamente el bajo nivel del precio ofertado.
La documentacidn justificativa que presente, debe acreditar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la normativa en materia social o laboral, incluyendo el cumplimiento de los
convenios colectivos sectoriales vigentes, en aplicacién de lo establecido en el articulo 201 de la

LCSP.
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DECIMOPRIMERO. - E| requerimiento fue debidamente notificado y publicado en la Plataforma

Castilla-LaMancha

de Contratacion del Sector Publico el 18 de julio de 2022. Dentro del plazo concedido la licitadora
atendié al requerimiento y presentd la documentacion justificativa, que se trasladé al Servicio de
Accesibilidad e Infraestructuras, solicitando el asesoramiento técnico y la emisién del informe

correspondiente, exigido en el articulo 149.4 de la LCSP.

DECIMOSEGUNDO. - Con fecha 18 de agosto de 2022, se retne de nuevo la Mesa de Contratacién

2

con el objeto de analizar el informe técnico solicitado relativo a la documentacién justificativa de

la oferta anormalmente baja de la licitadora requerida, asi como la adopcién los acuerdos que

procedany, en su caso, la propuesta como adjudicataria para el LOTE 2

DECIMOTERCERO.- La Mesa, tras evaluar la informacién y documentacién proporcionada por
ALVARO SANTIAGO GOMEZ-TAVIRA BARBERO y, tomando en consideracién el informe técnico
emitido con fecha 18 de agosto de 2022 por el Jefe del Servicio de Accesibilidad e Infraestructuras,
sobre la oferta anormalmente baja, el cual concluye determinando que la oferta presentada no
puede considerarse viable economicamente, lo que impediria que el contrato pueda ser
cumplido en condiciones normales y que pueda ser ejecutado satisfactoriamente, ACUERDA por
unanimidad, proponer y elevar al érgano de contratacion el RECHAZO de la oferta presentada
por ALVARO SANTIAGO GOMEZ-TAVIRA BARBERO, de conformidad con lo dispuesto en la clausula
19.5 del PCAP y el articulo 149.6 de la LCSP.

Tras la decisién adoptada, y de conformidad con la doctrina respecto de la exclusién por
temeridad y su incidencia en la clasificacién de las proposiciones, la clasificacion de las ofertas se

ha de realizar después de haber excluido a aquellas ofertas que incurran en anormalidad (Informe

Codigo Seguro de Verificaciéon (CSV):

16/20 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado), por ello, la Mesa una vez
excluida la oferta de ALVARO SANTIAGO GOMEZ-TAVIRA BARBERO, continta con el proceso de
asignacion de puntos de las ofertas econdmicas del LOTE 2 de las licitadoras a los efectos de
determinar el orden de clasificacién de dichas ofertas, cuyas cuantias se indicaron en el

Antecedente de Hecho Octavo de la presente resolucion.

La valoracién y asignacidn de puntos se llevd a cabo por la Mesa en la forma prevista en la clausula

18.4 del PCAP y en el apartado 17.3.A) del Anexo I. Como resultado de la aplicacion de la férmula
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anteriormente citada al precio ofertado por cada una de las licitadoras, la puntuacidn obtenida es

la siguiente:
CRITERIO PRECIO 85%
LOTE 2 (0-85 PUNTOS)
ARQUITECTURA Y GESTION DE OPERACIONES INMOBILIARIAS,
82,65
S.L.P.
CINDERELLA ASISTENCIA TECNICA, S.L. 70,50
EUSEBIO SANCHEZ DE GRACIA 85,00
MDMO09 ARQUITECTURA, S.L.P. 5,22

Concluido el proceso de valoracion de las ofertas en todas sus fases y en los términos establecidos

B
; i)

(=17

en el PCAP que rige la presente licitacién, el resultado de dicho proceso, con indicacién de las
puntuaciones parciales y totales obtenidas por las licitadoras presentadas y admitidas en el LOTE

2 es el siguiente:

ARQUITECTURAY

TAEB2BC3F34430B269ED74

GESTION DE (:;SDTE;:(L:IL: EUSEBIO SANCHEZ o 'S::':';SLR n
OPERACIONES e DE GRACIA Q AL ’
INMOBILIARIAS, S.L.P. e T
CRITERIOS OBJETIVOS:
CUANTIFICABLES MEDIANTE
FORMULAS, CIFRAS O 15,00 15,00 15,00 15,00

PORCENTAIJES. Ponderacion 15%.
Puntuacion: 0-15 puntos

CRITERIO ECONOMICO: PRECIO.
Ponderacion 85%. 82,65 70,50 85,00 5,22
Puntuacion: 0-85 puntos

PUNTUACION TOTAL CRITERIOS DE

ADJUDICACION 97,65 85,50 100,00 20,22

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Codigo Seguro de Verificaciéon (CSV):

Tal y como prevé el articulo 150 de la LCSP, la mesa clasificd, por orden decreciente, las

proposiciones presentadas por las licitadoras, cuyo resultado es el siguiente:

LICITADORAS PUNTUACION
EUSEBIO SANCHEZ DE GRACIA 100,00
ARQUITECTURA Y GESTION DE OPERACIONES 97 65
INMOBILIARIAS, S.L.P. !
CINDERELLA ASISTENCIA TECNICA, S.L. 85,50
MDMO09 ARQUITECTURA S.L.P. 20,22
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Concluido el proceso de valoracion de las ofertas, tramitado el procedimiento previsto en el
articulo 149 de la LCSP y efectuada la clasificacidn de las ofertas en los términos establecidos en
el apartado anterior, la Mesa de Contratacién en cumplimiento de lo previsto en el articulo 157
de la LCSP, ACUERDA por unanimidad elevar al Organo de Contratacion la PROPUESTA DE
ADJUDICACION del LOTE 2: DIRECCION DE LA EJECUCION DE LA OBRA DEL RECURSO
RESIDENCIAL (Expte. N2 2022/002436), a favor del licitador EUSEBIO SANCHEZ DE GRACIA, con

NIF: ***0378** al resultar su oferta la de mejor relacion calidad-precio de las presentadas.

DECIMOCUARTA. — Con fecha 2 de septiembre de 2022, se requiere al licitador EUSEBIO SANCHEZ
DE GRACIA, en los términos previstos en el articulo 150.2 de LCSP. La documentacién requerida
se presenta por la entidad propuesta como adjudicataria, a través del Portal de Contratacién
Publica de Castilla-La Mancha, dentro del plazo de 10 dias habiles que establece el articulo antes

citado.

DECIMOQUINTO.- Con fecha 12 de septiembre de 2022, se retnen los miembros de la Mesa de
Contratacién con el objeto de examinar y calificar la documentacion presentada por la licitadora
propuesta como adjudicataria en este procedimiento. Tras el examen de la misma, la Mesa, por

unanimidad acuerda admitirla como correcta y completa.

DECIMOSEXTA.- Con fecha 20 de septiembre de 2022, tiene lugar la fiscalizacién previa a la
adjudicacion previa a la adjudicacidn del contrato por parte de la Intervencién Delegada de la

Consejeria de Bienestar Social.

A los anteriores hechos, son de aplicacién los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - La competencia para adjudicar el contrato de referencia la ostenta la Secretaria
General de la Consejeria de Bienestar Social, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6. p)
del Decreto 86/2019, de 16 de julio de 2019 (D.0.C.M. n? 141, de 18 de julio), por el que se
establece la estructura organica y las competencias de la Consejeria de Bienestar Social, en

relacién con el articulo 323 de la LCSP.
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SEGUNDO. - Tal y como ha quedado acreditado en los antecedentes de hecho de la presente

Castilla-LaMancha

resolucidn, se ha dado el debido cumplimiento al procedimiento establecido en el articulo 149 de
la LCSP y en la cldusula 19 del PCAP, que finalmente ha concluido con la exclusién de la licitadora

ALVARO SANTIAGO GOMEZ-TAVIRA BARBERO, con fecha 07 de septiembre de 2022.

TERCERO. - De conformidad con lo establecido en los articulos 150y 157 de la LCSP y en la cldusula
20 del PCAP, la Mesa de contratacidn, tras la apertura y examen de las proposiciones, valorara las

distintas ofertas atendiendo a los criterios de adjudicacidn, clasificandolas por orden decreciente

2

de valoracién y formulard la correspondiente propuesta de adjudicacién del contrato al érgano

de contratacion, identificando la mejor oferta. Dicha propuesta fue elevada, junto con el acta

correspondiente, al Organo de contratacién, habiendo sido aceptada 2 de septiembre de 2022.
En la propuesta se detallaba la fase de admisién de los licitadores y la de valoracion de las ofertas,
en los términos del informe emitido por la Comisién Técnica. Tras comprobar, la incursion en
presuncion de anormalidad de la oferta econdmica presentada por ALVARO SANTIAGO GOMEZ-
TAVIRA BARBERO y seguir el procedimiento establecido en el articulo 149 de la LCSP, referido al
anterior fundamento de derecho se clasificaron las ofertas por orden decreciente, a los efectos
de que el érgano de contratacién, segun se establece en la cldusula 19.5 del PCAP y en el articulo
149.6 de la LCSP, excluyera de la clasificacién a ALVARO SANTIAGO GOMEZ-TAVIRA BARBERO, y
acordase la adjudicacion a favor de la mejor oferta, de acuerdo con el orden en que habian sido
clasificadas. Concluido el proceso descrito resultd que la oferta presentada por EUSEBIO SANCHEZ

DE GRACIA era la siguiente en el orden de dicha clasificacion.

CUARTO. - A tenor de lo dispuesto en la cldusula 23.2 del PCAP, la resolucion de adjudicacion
debera ser motivada, se notificara a la adjudicataria y a las restantes licitadoras y se publicara en

el perfil de contratante en el plazo de 15 dias. De conformidad con la disposicion adicional

Codigo Seguro de Verificaciéon (CSV):

decimoquinta de la LCSP, los plazos de notificacion, cuando ésta se efectie mediante
comparecencia electrdnica, se computardn desde la fecha de aviso de la notificacion siempre que
el acto objeto de la misma se publique el mismo dia en el perfil de contratante del 6rgano de
contratacidn. En cuanto a la motivacién de la adjudicacidn, se contiene en la presente resolucién
toda la informacién necesaria para permitir a los interesados en el procedimiento interponer

recurso suficientemente fundado contra la decisién de adjudicacidn.

10
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La motivacion de la propuesta se basa en el desarrollo y resultado de la valoracion, en sus

Castilla-LaMancha

diferentes fases, de las propuestas presentadas por las licitadoras para acreditar el cumplimiento
los criterios de adjudicacién previstos en el Anexo | del PCAP. Se adjuntan, a efectos de
motivacién, como Anexo |, el informe sobre la justificacion de las entidades licitadoras por
presentacion de ofertas incursas en presuncién de anormalidad de fecha 18 de agosto de 2022,
todo ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que establece que “La

aceptacion de informes o dictdmenes servird de motivacion a la resolucién cuando se incorporen

2

al texto de la misma”.

La oferta propuesta como adjudicataria es la que obtiene la mejor puntuacidon final en dicho
proceso, una vez sumadas las puntuaciones parciales obtenidas en cada fase del mismo. Por tanto,
la oferta propuesta es la que mejor se ajusta en términos globales a los criterios definidos en el
Anexo | del PCAP que rige este contrato, siendo dicha oferta la que presenta una mejor relacion
calidad-precio de entre las ofertas presentadas y admitidas al procedimiento; todo ello de

acuerdo con los criterios de adjudicacion.

En virtud de cuanto antecede y conforme a la propuesta de adjudicacién acordada por la mesa de

contratacidn con fecha 1 de septiembre de 2022,
RESUELVO

PRIMERO. - Adjudicar el LOTE 2: DIRECCION DE LA EJECUCION DE LA OBRA DEL RECURSO
RESIDENCIAL del Contrato de servicios para la redaccion del Proyecto Bdsico y de Ejecucion,
Redaccion del Proyecto Técnico de Instalaciones de la Actividad, Estudio de Seguridad y Salud,

Direccion de la Obra, Direccion de la Ejecucion de la obra y Coordinacion de Seguridad y Salud en

Codigo Seguro de Verificaciéon (CSV):

fase de Ejecucion de las obras para la construccion sostenible de un conjunto arquitectonico, que
albergard un recurso de cardcter residencial, formado por seis Viviendas con Apoyo, y un Centro
de Dia, en la localidad de Torrijos (Toledo), para la Atencion a Personas con Discapacidad
Intelectual, (Expte. N2 2022/002436), a favor del licitador EUSEBIO SANCHEZ DE GRACIA, con

NIF: ¥**0378%*, al resultar su oferta la de mejor relacién calidad-precio de las presentadas.

El precio de adjudicacién a tanto alzado, IVA incluido al 21%, asciende a la cantidad de 38.720,00

€ (treinta y ocho mil setecientos veinte euros), desglosado en los siguientes conceptos y cuantias:

11
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Importe sin IVA: 32.000,00 €
IVA 21%: 6.720,00 €

La distribucién de anualidades se establece como se indica a continuacién:
e Ejercicio 2023: 19.360,00 €
e Ejercicio 2024: 19.360,00 €

Dicho gasto se financiard con cargo a la aplicacion presupuestaria 2708-G/313C/62000 de los

Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para los ejercicios 2023 y 2024.

2

SEGUNDO.- La Secretaria General de la Consejeria de Bienestar Social, formalizard con la
adjudicataria el correspondiente documento administrativo en los plazos y conforme a lo
establecido en el articulo 153.3 de la LCSP. El presente contrato es susceptible de recurso especial
en materia de contratacién por lo que la formalizacién no podra efectuarse hasta que transcurra

el plazo de espera establecido en dicho precepto.

Contra esta resolucién, los interesados podran interponer, en via administrativa, el recurso
especial en materia de contratacidn previsto en el articulo 44 de la LCSP. De conformidad con lo
estipulado en el convenio de colaboracidn suscrito, el 24 de septiembre de 2020 entre el
Ministerio de Hacienda y la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, sobre atribucién de
competencias de recursos contractuales, publicado en el BOE nim. 262, de 3 de octubre de 2020
(mediante Resoluciéon de 24 de septiembre de 2020, de la Subsecretaria del Ministerio de
Hacienda), la competencia para tramitacion y resolucidn de los recursos especiales en materia de

contratacidon corresponde al Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.

Codigo Seguro de Verificaciéon (CSV):

De conformidad con lo establecido en el articulo 58 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de las Administracién
Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacién Transformacion y Resiliencia, los interesados
disponen de un plazo de 10 dias naturales a partir del dia siguiente a la notificacidon de la
adjudicacion para su interposicion. Conforme a lo dispuesto en el articulo 51.3 de dicha Ley, dicho
recurso se presentara en los lugares establecidos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asimismo,
podra presentarse en el registro del drgano de contratacién o en el del 6rgano competente para

la resolucién del recurso. Si el recurso fuera presentado en registros distintos de los dos citados
12
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especificamente, debera comunicarse al Tribunal de manera inmediata y de la forma mas rapida

posible.

En el escrito de interposicion se hard constar el acto recurrido, el motivo que fundamente el
recurso, los medios de prueba de que pretenda valerse el recurrente y, en su caso, las medidas
de la misma naturaleza que las mencionadas en el articulo 49 de la LCSP, cuya adopcidn solicite.
El escrito de interposicidon deberd presentarse acompafado de los documentos relacionados en

el articulo 51.1 de la LCSP.

Alternativamente, los interesados pueden impugnar directamente la adjudicacién del contrato

mediante la interposicidon de recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La-Mancha, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de la
notificacién o publicaciéon del acto impugnado, de conformidad con lo establecido en la Ley

29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Publiquese la presente resoluciéon en el Perfil de contratante alojado en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico y notifiquese la misma a las empresas licitadoras, en la forma

legalmente prevista.

LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE BIENESTAR SOCIAL

Firmado digitalmente el 22-09-2022
por Natividad Zambudio Rosa
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INFORME SOBRE LA JUSTIFICACION DE LA ENTIDAD LICITADORA POR PRESENTACION
DE OFERTA INCURSA EN PRESUNCION DE ANORMALIDAD DEL LOTE 2

Procedimiento de referencia: Contrato de servicios para la redaccién del Proyecto Basico y de
Ejecucidn, Redaccion del Proyecto Técnico de Instalaciones de la Actividad, Estudio de Seguridad
y Salud, Direccién de la Obra, Direccidn de la Ejecucion de la obra y Coordinacién de Seguridad
y Salud en fase de Ejecucién de las obras para la construccidon sostenible de un conjunto
arquitectdnico, que albergara un recurso de caracter residencial, formado por seis Viviendas con
Apoyo, y un Centro de Dia, en la localidad de Torrijos (Toledo), para la Atencidn a Personas con
Discapacidad Intelectual.

Expediente: 2022/002436. LOTE 2. DIRECCION DE LA EJECUCION DE LA OBRA DEL RECURSO
RESIDENCIAL

La Mesa de Contratacidén en su reunion del dia 14 de julio de 2022, procedié a efectuar los
calculos para determinar si las ofertas presentadas por las licitadoras se hallaban incursas en
presuncién de anormalidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 149 de la de la
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, (en adelante LCSP), y segln los parametros
establecidos en el cladusula 19 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante,
PCAP) que rige esta licitacidn. Para el LOTE 2, se observé que la oferta presentada por ALVARO
SANTIAGO GOMEZ-TAVIRA BARBERO, se hallaba incursa en presuncién de anormalidad:

“Se considerard que las ofertas se encuentran incursas en presuncion de anormalidad cuando
se encuentren en los siguientes supuestos:

e Cuando concurran cuatro o mds licitadoras, las que sean inferiores en mds de 10
unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante,
si entre ellas existen ofertas que sean superiores a dicha media en mds de 10 unidades
porcentuales, se procederd al cdlculo de una nueva media sélo con las ofertas que no se
encuentren en el supuesto indicado. En todo caso, si el numero de las restantes ofertas
es inferior a tres, la nueva media se calculard sobre las tres ofertas de menor cuantia.”

A estos efectos, las magnitudes de referencia son las siguientes, teniendo en consideracién que
todos los célculos se efectian con las ofertas presentadas por las licitadoras sin incluir el IVA:

e Oferta presentada: 28.899,00 € Con IVA (21%):34.967,79 €

e Media aritmética de las ofertas: 34.663,49 €

e Media aritmética de las ofertas inferiores en mas de 10 unidades porcentuales:
31.197,14 €

La oferta presentada por ALVARO SANTIAGO GOMEZ-TAVIRA BARBERO supone una baja inferior
en mas de 10 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas, de
conformidad con los importes indicados anteriormente.

Secretaria General
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Segun lo dispuesto en el articulo 149.4 de la 9/2017 de la LCSP, con fecha 18 de julio de 2022, la
presidenta de la Mesa de Contratacidn requiere a la licitadora ALVARO SANTIAGO GOMEZ-
TAVIRA BARBERO para que justifique y desglose razonada y detalladamente el bajo nivel del
precio ofertado con respecto al resto de ofertas, concediendo un plazo de 7 dias naturales para
presentar la documentacién justificativa. El licitador presenta en plazo su documentacion
justificativa.

Objeto del informe: El objeto del presente informe es valorar la documentacion justificativa de
la oferta econémica anormalmente baja presentada por el licitador, a peticién del Servicio de
Contratacion e Infraestructuras, como Unidad Tramitadora del Organo de Contratacién.

El licitador en su explicacion justifica la oferta presentada basdndose en su trayectoria
profesional, las condiciones y elementos del trabajo y los costes asignados al mismo.

1) TRAYECTORIA Y EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILIARES.

El licitador para justificar el conocimiento sobre el precio de cada una de las fases de trabajo, asi
como su solvencia profesional y técnica, desglosa su trayectoria profesional y la del profesional
elegido para la realizados de cada una de las labores de licitacion como encargado/a de
coordinacion de seguridad y salud y como encargado/a de la direccién de la ejecucién de las
obras. El listado de los diferentes trabajos no viene avalado por ningun certificado o
documentacién adicional que lo verifique.

2) CONDICIONES Y ELEMENTOS DE TRABAJO.

El licitador explica los medios que dispone y cdmo los mismos permiten la optimizacién de los
recursos humanos en favor de la produccién del trabajo.

3) DESGLOSE ECONOMICA PORMENORIZADO DE LOS COSTE ASIGNADOS AL TRABAJO

El licitador realiza un desglose de los costes salariales asignados a cada una de las fases del
trabajo, indicando que subcontratara a Dfia. Maria Teresa Sanchez Escobar, lo que le permite a
su criterio ajustar los costes.

Ademas, el licitador, por decisién estratégica, ha decidido reducir el beneficio industrial a cero,
para responder si fuera preciso a cualquier imprevisto error u omisién indicado en la oferta, sin
embargo, en la conclusidn final de la justificacidn presentada aparece un gasto para imprevistos
de 4.301,06 €.

3.1 Calculo de los costes directos

El licitador estima una duracion para la visita de obra de 3.5h/visita, como minimo 2 veces a la
semana, un total de 8 veces al mes para cumplir con el PCAP, entre visitas adicionales y
obligatorias.

El nimero de visitas estimado se indica en 24 meses hasta la recepcion de las mismas mas 2
meses de periodo de garantia y 6 meses mas de garantia adicional (que no se ajusta a lo
establecido por el PCAP) lo que implica 32 meses totales, un total de 256 visitas.

Secretaria General
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El licitador desglosa los costes directos en el coste de la direccion de ejecucion de la obra, el
coste de coordinacién de seguridad y salud y los costes de desplazamientos. En el resumen
general de los costes directos el licitador especifica que esta incluido el IVA, y lo incluye para el
calculo por hora, cuando es un impuesto que no aparece estipulado en los salarios incluidos en
los convenios entre trabajadores.

Para obtener el calculo por hora, el licitador ha tenido en consideracion la ndmina anual en bruto
de los salarios contemplados en el vigente XIX Convenio colectivo del sector de empresas de
ingenieria y oficinas de estudios técnicos (cddigo de convenio n.2 99002755011981), que
establece las siguientes tablas salariales para el afio 2020, para intentar demostrar que se esta
acorde al mercado salarial. El licitador aporta los siguientes calculos:

A) Calculo coste Directora de Ejecucion de Obra, segun convenio:

Salario bruto anual segun XIX Convenio colectivo del sector de empresas de ingenieria y oficinas
de estudios técnicos (Resolucion de 7 de octubre de 2019) = 26.323,57 €

Salario bruto mensual 219363 €
Precio hora (considerando mes de 20 dias laborables y 8h/dia) 13,71€
N.? horas trabajo (considerando 26 meses x 8 dias/mes x 2h/dia) 896 horas

| Coste total estimado — Directora de Ejecucidn de Obra (32 meses) | 12.284,33 € |

La propuesta de honorarios recibida por Dfia. Maria Teresa Sanchez Escobar, supera la cuantia
base segun convenio, por lo que podemos concluir que se trata de un precio coherente.

Teniendo en cuenta la retencidn que se debe aplicar de profesional a profesional de un 15%, el
coste total de subcontratacion seria:

| Coste total real — Directora de Ejecucion de Obra (32 meses) | 12.508,00 € |

Analizando la documentacion presentada se observan varios errores.

En cuanto al célculo del precio/hora ha tomado el licitador el salario bruto estipulado segun el
vigente XIX Convenio colectivo del sector de empresas de ingenieria y oficinas de estudios
técnicos (cddigo de convenio n.2 99002755011981), para la categoria profesional de Licenciado,
cuando la direccién de ejecucion de obra la realiza un profesional, que segun la documentacion
justificativa aportada es Dia. Mara Teresa Sdnchez Escobar, colegiada en el Colegio de
Aparejadores de Toledo n? 1.446, con la categoria de Diplomado segln deduce de la aplicacién
de la siguiente tabla:

Ario 2020
Tabla salarial segin art. 33 Plus
convenio
Niveles anual segin  Total anual
Mes x 14 Anual art. 38
convenio
1 LICENCIADOS Y TITULADOS 2.° Y 3. CICLO UNIVERSITARIO Y ANALISTA 171242 2397388 234969 26.323,57
2 DIPLOMADOS Y TITULADOS 1.= CICLO UNIVERSITARIO. JEFE SUPERIOR 129104 18.074 56 2.349 69 2042425
TECNICO DE CALCULO O DISENO, JEFE DE 1* Y PROGRAMADOR DE
3 ORDENADOR 124493 17.429,02 2.349,69 19.778,11
4 DELINEANTE-PROYECTISTA, JEFE DE 2.* Y PROGRAMADOR DE MAQ. 114136 15.979,04 2349 69 18.328.73
AUXILIARES
. DELINEANTE, TECNICO DE 12, OFICIAL 1.2 ADMTVO. Y OPERADOR DE
% ORDENADOR 1.019,82 14.277 48 234969 16.627 17
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Ademas, el calculo de horas de trabajo, considerando 20 dias laborales a 8h/ dia, no se ajusta a
lo que establece el art.22 de dicho convenio que establece 1.792 horas anuales de jornada
laboral.

Por otro lado, la cuantia de la retencién profesional esta calculada de manera incorrecta, no
ajustandose la cifra indicada a la que corresponderia de aplicar la retencién indicada.

Por ultimo, el numero total de horas de trabajo no se corresponde con las cifras sefialadas,
puesto que 26 meses x8 dias/mes x2h/ dia = 416 horas y no las 896 que dice el licitador, siendo
ademas los meses a considerar para el calculo 32 y no 26.

B) Calculo coste Coordinador de Seguridad y Salud, segin convenio:

Salario bruto anual segun XIX Convenio colectivo del sector de empresas de ingenieria y oficinas

de estudios técnicos (Resolucién de 7 de octubre de 2019) = 26.323,57 €

Salario bruto mensual 219363 €
Precio hora (considerando mes de 20 dias laborables y 8h/dia) 13,71 €
N.? horas frabajo (considerando 32 meses x 8 dias/mes x 4h/dia) 896 horas

| Coste total estimado — Coordinacion de Seguridad y Salud (32 meses) | 12.284,33 € |

Puesto que este célculo se ha basado en las directrices establecidas por el convenio, se
comprende este honorario como suficiente para desarrollar el trabajo de Coordinador de

Seguridad y Salud, por D. Alvaro Santiago Gémez-Tavira Barbero.

Para el clculo del coste de coordinacidn y salud se aprecian similares errores que para el célculo
del coste de la direccién de obra.

C) Calculo coste desplazamiento, segln convenio

Coste €/km establecido por convenio 0,19€/km
Coste por viaje (ida v vuelta Toledo-Torrijos 60km) 1140€
| Coste total (256 visitas) | 2.918,40 € |

El cdlculo del coste de desplazamiento se ajusta a los establecido segiin convenio.
El total de los costes directos asciende a:

D) Resumen calculo costes directos (incluyendo IVA)

Coste total — Direccion de Ejecucién de Obra, segun apartado A) 12.508,00 €
Coste total — Coordinacion de Seguridad y Salud, segun apartado B) 12.284,33 €
Coste total desplazamiento — segun apartado C) 291840 €

| TOTAL — COSTES DIRECTOS | 27.710,73 € |

Se entiende por lo expuesto anteriormente, que existen incoherencias en la documentacion
justificativa presentada.

3.2 Calculo de los costes indirectos

El licitador aporta los siguientes calculos, sin especificar si incluyen el IVA o no:
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El calculo de los costes indirectos se calcula de la siguiente manera:

Gastos herramientas software y hardware 300,00 €

Seguro RC — Directora Ejecucion de Obra (parte proporcional) 800,00 €

Seguro RC - Coordinador Seguridad y Salud (parte proporcional) 800,00 €

Cuota de autonomo - Directora Ejecucion de Obra (parte proporcional) 592,00 €

Cuota de auténomo— Coordinador Seguridad y Salud (parte proporcional) 464,00 €
| TOTAL — COSTES INDIRECTOS | 2.956,00¢€ |

El licitador no aporta ningin documento que permita comprobar el importe total de dichos
gastos de manera anual o mensual para avalar el calculo realizado proporcional de la parte
mensual que imputa. Faltaria imputar la parte proporcional de la cuota de colegiacién al colegio
profesional al que el mismo esté colegiado.

3.3 Resumen de los costes totales

La suma de costes directos e indirectos asciende a:

COSTES EUROS
Costes Directos 27.710,73 €
Costes Indirectos 2.956,00 €
SUMA TOTAL 30.666,73€

El licitador estd sumando por lo tanto en su resumen de costes, costes directos, donde si
especifica que esta incluido el IVA en el apartado D de su justificacidn, con coste indirectos
donde no esta especificando si dicho impuesto esta contemplado.

Como conclusién el licitador establece ademas un coste para imprevistos de 4.301,06 €, que
sumado a la cifra anterior da el total de la oferta econédmica del concurso (IVA incluido), segun
la siguiente tabla:

Coste total de los trabajos 30.666,73 €
Imprevistos 4.301,06 €
TOTAL 34.967,79 €
OFERTA ECONOMICA CONCURSO 34.967,79 €

CONCLUSIONES

La oferta presentada supone una baja del 16,62 % respecto a la media aritmética de ofertas
presentadas, de conformidad con los importes indicados anteriormente.

En conclusidn, a juicio del informante, se entiende tras analizar los argumentos presentados por
el licitador y de acuerdo con la falta de justificaciéon de algunos de los costes establecidos y los
errores de calculo que existen en la documentacion justificativa entregada, que la misma no
explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes por considerase incompleta o
fundamentarse en hipdtesis o practicas inadecuadas desde el punto de vista técnico o
econdmico, en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.4 de la LCSP.
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En el caso que nos ocupa, se ha tomado como base el salario bruto anual perteneciente a un
grupo profesional superior al de la categoria necesaria para la realizacién del trabajo de
direccién de ejecucion de la obra, y para la realizacién de la obtencién de precio/hora se incluye
el IVA, cuando dicho impuesto no figura dentro del salario establecido en los convenios.

El desglose de los costes de los cdlculos indirectos no se encuentra documentado para poder
verificar las cifras imputadas, incluyendo conceptos sin explicar el origen o necesidad de dicho
gasto y no estimando los gastos de colegiacion.

El licitador reduce el beneficio industrial a cero, seguin decision personal y estratégica para poder
responder a cualquier imprevisto, sin embargo, afade un coste adicional con el concepto de
imprevistos.

Por todo lo anteriormente expuesto, y resultando del leal saber entender del que suscribe y sin
menoscabar otros criterios que pudieran estar mejor fundamentados, se determina que no
puede considerarse viable econdmicamente, lo que impediria que el contrato pueda ser
cumplido en condiciones normales y que pueda ser ejecutado satisfactoriamente.

En Toledo, a la fecha de la firma.

El Jefe de Servicio de Accesibilidad e Infraestructuras.

Firmado por JOSE-CARLOS VALERO IRALA -
*x*x7274** el dia 18/08/2022 con un
certificado emitido por AC CAMERFIRMA
FOR NATURAL PERSONS - 2016
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