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RESOLUCION DEL PRESIDENTE DEL INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA POR LA QUE
SE JUSTIFICA LA CELEBRACION DEL CONTRATO Y SE DETERMINA EL INICIO DE UN
EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE OBRAS

CODIGO CONTRATO IAA_2023_6

TITULO: CONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO INICIAL DE LA ESTACION DE
DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES (EDAR) DE AINSA (HUESCA)

En cumplimiento de la exigencia establecida en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, se exponen aqui las circunstancias que justifican
la necesidad e idoneidad del contrato y la eficiencia en la contratacion que se pretende:

1.- NATURALEZA Y EXTENSION DE LAS NECESIDADES QUE PRETENDEN CUBRIRSE
MEDIANTE EL CONTRATO PROYECTADO.

El 2 de octubre de 2007 se firmé el Convenio de Colaboracién - Protocolo General
celebrado entre el Ministerio de Medio Ambiente y la Comunidad Auténoma de Aragén, para
la cooperacion, coordinaciéon y colaboracién en actividades en materia de medio ambiente,
entre las cuales estan las obras de abastecimiento, saneamiento y depuracién de aguas.

En materia de depuracion de aguas residuales esta colaboracion se concret6 el 8 de
abril de 2008 a través del Convenio Especifico entre el Ministerio del Medio Ambiente vy el
Gobierno de Aragén para el Desarrollo del Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2008-2015.
En este Convenio se establecen las condiciones para la gestion de la construccién y
explotacion por la Comunidad Autonoma de Aragén de las obras de depuracién de nucleos
pirenaicos, declaradas de interés general por el Estado.

Aun siendo obras de interés general a ejecutar por la Administracién General del Estado,
la suscripcién del convenio permiti6 que fuera la Comunidad Auténoma quien abordara la
ejecucion de las depuradoras del Pirineo Aragonés. Inicialmente, se opté por un modelo
concesional.

La EDAR de Ainsa qued6 agrupada en el contrato concesional denominado Zona-P3,
Rios Cinca y Ara, adjudicado a la U.T.E. ACSA Obras e Infraestructuras SA — Vialex
Constructora Aragonesa SA, que de acuerdo con el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares se constituyé en la sociedad “Depuradoras Pirineo Zona P-3, SA”, procediéndose
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a la firma del contrato en fecha 4 de junio de 2010, el cual comprendia dos fases parciales,
siendo la primera fase la redaccién de proyectos y construcciéon de la EDAR y la segunda la
fase de explotacion y gestion

Tras multiples vicisitudes, con fecha 24 de octubre de 2018 el Presidente del 1AA
decidié la resolucion del contrato de concesién de obra publica para la redaccion de proyectos,
construccién y explotacién de las infraestructuras necesarias para la depuracion de aguas
residuales en el pirineo, Zona P3- Rios Cinca y Ara.

El Gobierno de Aragon, en su reunién del dia 11 de diciembre de 2018, acord6
“manifestar el compromiso de acometer las actuaciones descritas en el anexo | del Convenio
Especifico entre el Ministerio del Medio Ambiente y el Gobierno de Aragdén para el Desarrollo
del Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2008-2015 a través de contratos de obra en las
anualidades comprendidas entre 2019 y 2024 y convocatorias anuales de subvenciones en
las anualidades comprendidas entre 2019 y 2026”. Este Acuerdo ha sido ratificado por el
Gobierno de Aragén con fecha 17 de diciembre de 2019.

Lo mas significativo del proyecto de depuracion en Ainsa es que se deben recoger 15
puntos de vertido y la depuradora debe situarse aguas debajo de los puntos de vertido, para
de esta forma agrupar los numerosos puntos de vertido en un Unico colector y mediante una
impulsién llegar a la estacion depuradora. Las impulsiones en los colectores son necesarias
para poder cruzar los rios Cinca y Ara por los puentes ademas de la complicada orografia de
le casco viejo de Ainsa. Por lo tanto, ademas de estar aguas abajo, la estacion depuradora
debe estar situado fuera de la zona no inundable en la cola del embalse de Mediano
necesitando una gran superficie para la implantacion de sistemas extensivos. Estos
condicionantes han obligado a elegir la ubicacion propuesta, siendo de todos modos necesario
elevar la parcela 1,5 m por encima del maximo nivel extraordinario

Por todo ello, en el caso de Ainsa se ha requerido redactar un nuevo proyecto de
construccion para recoger las soluciones y ubicaciones definitivamente aceptadas por el
Ayuntamiento, adaptando las infraestructuras de depuracién a la demanda real actual de las
poblaciones.

El 4 de noviembre de 2020, se publica en la plataforma de contratacion del estado la
Licitacion para la Redaccion de los proyectos de construccién de las EDAR’S de Boltafia-
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Margudgued (Lote 1) y de Ainsa (Lote 2), resultando adjudicataria de este ultimo lote la
empresa Nolter Ingenieria y Medio Ambiente S.L.P.

Durante el afno 2021, Nolter Ingenieria y Medio Ambiente S.L.P. redacta el nuevo
proyecto de construccién que servird como base para la futura licitacion de las obras de
construccion de la nueva EDAR de Ainsa, sus colectores generales y emisario de vertido.

En diciembre de 2021 se entreg6 el proyecto citado, siendo su autor el Ingeniero de
Caminos, Canales y Puertos D. Néstor Najera Canal, por un importe de 11.393.190,58 €
(I.V.A. incluido). Con fecha 6 de febrero de 2023 fue publicado en el Boletin Oficial de Aragon,
BOA NUm. 24 el anuncio del Instituto Aragonés del Agua (I.A.A.) relativo a la apertura del
periodo de informacién publica del proyecto de construcciéon y funcionamiento inicial de la
estacion de aguas residuales de Ainsa, por el plazo de 1 mes. Este periodo de informacién
publica ha finalizado el 7 de marzo de 2023, sin que se haya recibido ninguna alegacion.

Dicho proyecto ha sido aprobado por Resolucién del Presidente del Instituto Aragonés
del Agua de 14 de marzo de 2023.

El convenio suscrito en octubre de 2007 entre el Ministerio de Medio Ambiente y la
Comunidad Auténoma de Aragon finalizoé su vigencia el 31 de diciembre de 2019, si bien la
Comision de Seguimiento celebrada con fecha 13 de diciembre de 2019 concluy6 que, “en
tanto no se apruebe la descalificacion como obras de interés general de la Administracion del
Estado de las actuaciones previstas en el Anexo | que se encuentran a la fecha en ejecucion,
sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 52.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, que permitira al Instituto Aragonés del Agua proseguir
con la tramitacion de los expedientes vinculados a las actuaciones en curso de ejecucion

detalladas en el Anexo I y Il del Convenio.

A tal efecto, el Instituto Aragonés del Agua justificard, en cada expediente, que la
actuacion esta en curso de ejecucion.

En aplicacion de lo dispuesto en el citado articulo 52.3 de la Ley 40/2015, es
necesario sefialar un plazo improrrogable para la finalizacion de las obras en curso. Se sefiala

como plazo improrrogable el que concluye el 31 de diciembre de 2024.”
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En consecuencia, segun queda acreditado, las actuaciones necesarias para la

construccion de la EDAR de Ainsa se iniciaron hace afios y estan en curso de ejecucion.

La importancia y necesidad de esta infraestructura se pone de relieve si se tiene en
cuenta que:

1.- La obra de construccion de la EDAR de Ainsa esté declarada como obra de interés
general por el Real Decreto-ley 3/1993, de 26 de febrero, de medidas urgentes sobre materias
presupuestarias, tributarias, financieras y de empleo.

2.- Las obras de depuracién han sido también declaradas de interés de la Comunidad
Auténoma (art. 55.d de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragén).

3.- La depuracion de aguas residuales esta declarada servicio esencial por el art. 86.2
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

4.- La Comision Europea ha iniciado procedimientos de infraccion contra el Reino de
Espana por incumplimiento de la normativa medioambiental, al carecer de depuradoras,
procedimientos de los que se pueden derivar en cuantiosas sanciones que seran repercutidas

a las CCAA incumplidoras.

Uno de los procedimientos de infraccion iniciados por incumplimiento de la Directiva
91/271/CEE sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas contra el Reino de Espafia, el
numero 2012/2100, es por carecer de depuradoras en nucleos de 2000 a 10.000 Habitantes
equivalentes, estando pendiente entre otras de construirse la depuradora de Ainsa.

La ausencia de una depuradora adecuada a los limites de vertido genera, ademas de
un problema medioambiental, otro de materia econdémica en la entidad local al incrementarse
el canon de vertido exigido por el Organismo de Cuenca y ser objeto de multas por parte de
eéste.

En definitiva, para atender la normativa europea en materias de agua y mejorar el nivel
de calidad de los ecosistemas hidricos de Aragén, asi como disminuir el canon de vertido
exigido por el Organismo de Cuenca, es necesario ejecutar el convenio suscrito entre el
Ministerio de Medio Ambiente y el Gobierno de Aragdn y proceder a la construccion de una
EDAR en Ainsa que limite hasta valores admisibles los impactos negativos que las aguas

residuales producen en el medio ambiente.
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La financiacién de la construccion se realizara al 100% por parte del Instituto Aragonés
del Agua, sin perjuicio de otras fuentes de financiacion procedentes de la Unién Europea si
fueran concedidas.

Mediante acuerdo plenario del Ayuntamiento de Ainsa de fecha 15 de marzo de 2023
se dio la conformidad al convenio de colaboracion entre el Instituto Aragonés del Agua y el
Ayuntamiento de Ainsa, para la construccion de la planta de depuracion de aguas residuales
de Ainsa (Huesca) y fijacién de los términos de la encomienda de gestién para su explotacion
por el Instituto Aragonés.

2.- IDONEIDAD DEL OBJETO Y CONTENIDO DEL CONTRATO PARA SATISFACERLAS.

El objeto principal del contrato es dotar de una infraestructura de depuracién de aguas
residuales urbanas en Ainsa. Las obras proyectadas son:

o Construccién de una nueva red general de saneamiento que recoja los diferentes
vertidos de Ainsa (15 puntos de vertido en Ainsa.- Sobrarbe).

o Construccién de una nueva EDAR que trate las aguas residuales hasta los limites
sefialados en la normativa vigente, incluyendo el tratamiento de fangos que se derive
del proceso de depuracion.

o Ejecucion de un emisario terrestre que permita la restitucion de las aguas depuradas.

o Ejecucion de las conexiones exteriores de la nueva EDAR: electricidad, agua potable,
camino de acceso, etc.

o Costes de explotacién y mantenimiento durante dos afios de funcionamiento de las
nuevas instalaciones.

El proyecto de la depuradora de Ainsa contempla soportar una carga contaminante de
6.000 habitantes equivalentes. La tecnologia a aplicar consiste en un tratamiento biolégico
mediante dos lineas de biodiscos y decantados secundarios y un sistema de canales de
plantas heléfitas compuesto de ocho canales.

El objeto del contrato es la ejecucion de una obra de construccion, si bien se incluye
también dentro del objeto del contrato la explotacion inicial para su puesta en funcionamiento.
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De acuerdo con lo establecido en los articulos 13, 15y 18 LCSP, el objeto del contrato
es mixto, ya que contiene prestaciones correspondientes a un contrato de obras en lo que
respecta a la ejecucion de una obra de construccion, asi como las relativas a un contrato de
servicios al comprender la explotacion inicial para la puesta en funcionamiento de la EDAR.
Por tanto, para la determinacién de las normas que regiran la adjudicacion de este contrato
se atendera a la prestacion principal que, en este caso, es la correspondiente al contrato de
obras por ser su valor estimado superior al de servicios.

3.- ORGANO DE CONTRATACION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 10/2014, de Aguas y Rios
de Aragén, corresponde al Presidente del IAA el ejercicio de las competencias propias del
6rgano de contratacion.

Segun lo previsto en la disposicién adicional tercera de la Ley 3/2011, de 24 de febrero,
de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragén, dado que el valor estimado
del contrato es superior a 3.000.000 € el expediente de contratacién debera ser autorizado
por el Gobierno de Aragon.

4.- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO E INDICACION DE LOS CONCEPTOS QUE LO
INTEGRAN. (art. 116.4.d LCSP), PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y
FINANCIACION.

Los gastos de la explotacion y mantenimiento durante los dos primeros afos
ascienden a 354.561,04 € que incrementados en el I.V.A. (10%), 35.456,10 €, supone un
presupuesto base de explotacion de 390.017,14 €.

El presupuesto base de las obras incluyendo la ejecucion material, los gastos
generales y el beneficio industrial asciende a 9.093.531,77 € que incrementado con el .V.A.
(21%), 1.909.641,67 €, supone un presupuesto base de las obras de 11.003.173,44 €.

El valor estimado del contrato es de 9.448.092,81 €.

El gasto derivado de este contrato, que asciende en total (IVA incluido) a 11.393.190,58
€, se realizard con cargo a la aplicacién presupuestaria 72010 G/5121/607000/91072 PEP
2020/000072 del presupuesto del Instituto Aragonés del Agua durante los ejercicios 2024,
2025, 2026, 2027, 2028 y 2029 con la siguiente distribucion:
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2024: 250.000,00 €
2025:  3.603.190,58 €
2026:  3.850.000,00 €
2027:  3.429.988,57 €
2028: 195.008,57 €
2029. 65.002,86 €

El gasto plurianual debera ser autorizado por el Gobierno de Aragén, en cumplimiento
de lo previsto en el articulo 41 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad
Auténoma de Aragén.

La financiacién de la construccion se realizara al 100% por parte del Instituto Aragonés
del Agua, sin perjuicio de otras fuentes de financiacion procedentes de la Unién Europea si
fueran concedidas.

5. PLAZO DE EJECUCION.

Teniendo presente la climatologia de alta montafia de la zona, que obliga a parar su
ejecucién en determinados meses, se propone un plazo de construccién de treinta y ocho (38)
meses mas un plazo de funcionamiento inicial de veinticuatro (24) meses a contar desde la
puesta en parametros de la instalacion, que se considera adecuado dadas las caracteristicas
y cuantia de las obras. El plazo total del contrato es de SESENTA'Y DOS MESES (62) meses.
Se ha estimado un plazo de construccion algo superior al necesario debido a que habra
determinados meses en los que por condiciones climatolégicas no sera posible trabajar.
También se ha considerado un plazo de funcionamiento inicial superior al habitual por el tipo
de tratamiento para garantizar el crecimiento de la vegetacion (plantas heléfitas).

6. REVISION DE PRECIOS.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto-Ley 3/2022, de 6 de abril, del
Gobierno de Aragon, por el que se adoptan medidas excepcionales y urgentes en la
contratacién publica en Aragén, procede incluir en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares la revision periodica y predeterminada de precios y la formula de revision que
deba aplicarse segun lo previsto en el articulo 103 LCSP. En este caso, dado el plazo de
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ejecucioén de la obra si procederia la revisién de precios en la parte de la obra, trascurridos 2
anos y ejecutado, al menos el 20%, de acuerdo con lo previsto en el articulo 103 LCSP.

En este contrato la férmula de revision aplicable sera la n® 561 referida a obras
hidraulicas en el Anexo Il del Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre, por el que se aprueba
la relacién de materiales basicos y las férmulas-tipo generales de revisidn de precios de los
contratos de obras y de contratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento
de las Administraciones Publicas:

Kt=0,10Ct/Co+0,05Et/E0+0,02Pt/Po+0,08Rt/Ro+0,28St/S0+0,01Tt/To+0,46
La revisién de precios no se aplicara sobre el funcionamiento inicial.

7. DIVISION EN LOTES DEL OBJETO DEL CONTRATO (art. 116.4.g LCSP)

Atendida la naturaleza del contrato, no procede su division en lotes, siendo necesario
que todo él se ejecute por la misma empresa contratista, ya que todas las actividades que
requiere la construccion de una depuradora deben de estar coordinadas e interrelacionadas
no siendo posible su separacion, debiendo de hacerse responsable de la instalacion completa
la empresa contratista. Por tanto, es imprescindible un Unico lote para que la garantia de la
instalacién sea completa.

8. ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION (art. 116.4.a LCSP)

Atendiendo al valor estimado del contrato, superior a 5.382.000 euros, el contrato
quedara sujeto a regulacién armonizada y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 156
LCSP, procede utilizar el procedimiento abierto ordinario, con varios criterios de adjudicacion
y tramitacion anticipada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 135.1 de la citada Ley, el anuncio de licitacion
debera publicarse en el Perfil del contratante y en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Por lo expuesto, en los términos sefalados en el articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico y entendiendo suficientemente motivada la
tramitacion del expediente:

PROPONGO:

Iniciar el siguiente expediente de contratacion de obras n® IAA_2023_6 “CONSTRUCCION Y
FUNCIONAMIENTO INICIAL DE LA ESTACION DE DEPURACION DE AGUAS
RESIDUALES (EDAR) DE AINSA (HUESCA)”:
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Valor estimado ( sin IVA): 9.448.092,81 €
Presupuesto base de licitacion (IVA incluido): 11.393.190,58 €

Plazo de ejecucién: 62 meses (un plazo de construccion de treinta y seis (38) meses mas un
plazo de funcionamiento inicial de veinticuatro (24) meses)

Ejercicios presupuestarios: 2024, 2025, 2026, 2027, 2028 y 2029
Aplicacion presupuestaria: 72010 G/5121/607000/91072 PEP 2020/000072

Financiacién: 100% por el Instituto Aragonés del Agua, sin perjuicio de otras fuentes de
financiacion procedentes de la Unién Europea si fueran concedidas.

Procedimiento de adjudicacion: procedimiento abierto, tramitacién anticipada
Criterios de adjudicacion: Varios criterios de adjudicacion

Zaragoza, a fecha de firma electrénica
EL JEFE DE AREA DE COORDINACION
Y SEGUIMIENTO DE PLANES

Fdo. José Antonio Martinez Founaud

CONFORME LA DIRECTORA DEL INSTITUTO ARAGONES
DEL AGUA

Fdo. Dolores Fornals Enguidanos

RESOLUCION. Se ordena el inicio del expediente contractual
de referencia en los términos senalados en el articulo 116 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

EL PRESIDENTE DEL INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA,

Joaquin Olona Blasco
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