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CONTRATO DE SERVICIOS DE “ASISTENCIA TECNICA A LA DIRECCION DE OBRAY
COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD DEL PROYECTO DE URBANIZACION DEL
ENTORNO DE LA PLAYA DE LA ALMADRABA” DIVIDIDO EN DOS LOTES (EXPTE. 21/24)

1.

ASUNTO:

ALEGACION PRESENTADA POR EL LICITADOR “UTE: GUIA CONSULTORES, S.L.P.-
ESCALAR ESTUDIO DE ARQUITECTURA, S.L.P.” SOBRE ERROR EN INFORME DE
VALORACION DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION EVALUABLES DE FORMA
AUTOMATICA DEL LOTE 1.

DESEMPATE SOBRE LA VALORACION DE LOS CRITERIOS MEDIANTE LA APLICACION
DE FORMULAS Y VALORACION DE LAS OFERTAS DEL LOTE 1.

ANTECEDENTES

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local se aprobé la convocatoria de un procedimiento
abierto simplificado utilizando varios criterios de adjudicacion, con el fin de contratar los servicios
de ASISTENCIA TECNICA A LA DIRECCION DE OBRA Y COORDINACION DE SEGURIDAD
Y SALUD DEL PROYECTO DE URBANIZACION DEL ENTORNO DE LA PLAYA DE LA
ALMADRABA” DIVIDIDO EN DOS LOTES (EXPTE. 21/24), en el marco de la consecucion de
los objetivos e hitos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Gobierno de
Espafia, cuya motivacion se basa en la Resoluciéon de 19 de diciembre de 2022, de la Secretaria
de Estado de Turismo, por la que este Ayuntamiento ha recibido la subvencién para la puesta en
marcha del Plan de Sostenibilidad turistica en destino para la ciudad de Alicante.

2. Segun resolucién de la Mesa de Contratacion de fecha 8 de mayo de 2024, una vez abiertos los
sobres electronicos “Documentacion” y “Proposicion: criterios cuya cuantificacion depende de un
juicio de valor’, y accedido al contenido de las proposiciones, se encomienda a los servicios
técnicos del 6rgano gestor la valoracion de los criterios cuya cuantificacion depende de un juicio
de valor, mediante la emision del oportuno informe.

3. Tras la apertura y calificacion de las ofertas recibidas por la Mesa de Contratacion, el listado de
licitadores admitido quedd como sigue:

Prop. N.° Licitadores Lote al que opta

1 CONSULTORES ASOCIADOS INGENIERIA Y URBANISMO, S.L. Lote 1

2 INGENIERIA Y ESTUDIOS MEDITERRANEO, S.L.P. Lote 1y Lote 2
UTE: .
-CONSULTORIA IPYDO, S.L. ]

3 -COORDINACION DE SEGURIDAD Y PREVENCION EN LA| Lote1yLote2
CONSTRUCCION, S.L.P.
-IMACAPI, S.L.

4 INGENIERIA, ARQUITECTURAY DISENO, S.L.P. Lote 2
UTE:

5 - GUIA CONSULTORES, S.L.P. Lote 1y Lote 2
-ESCALAR ESTUDIO DE ARQUITECTURA, S.L.P.

6 INCOPE CONSULTORES, S.L. Lote 2
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4. Con fecha 15 de mayo de 2024 se emitié informe con la valoracién de los criterios que dependen
de un juicio de valor de los licitadores presentados al Lote 1 con el siguiente resultado:

LOTE 1 - CRITERIOS EVALUABLES MEDIANTE JUICIO DE VALOR
Prop. CRITERIO 1.1 CRITERIO 1.2 CRITERIO 1. 3
n° Situacion Actual Metodologia Gestion Documental UL RS
Hasta 16 puntos Hasta 7 puntos Hasta 7 puntos Hasta 30 puntos
1 11,00 5,00 4,00 20,00
2 13,00 7,00 6,00 26,00
3 9,00 4,00 6,00 19,00
5 15,00 6,00 6,00 27,00
5. Con fecha 22 de mayo de 2024 se abrieron los sobres con las ofertas de los criterios
automaticos del Lote 1 y Lote 2. De la apertura de los sobres se obtienen los siguientes
resultados:
Pro Lote 1. Lote 2. Fesio 6k
.,p' Licitadores presentados Criterio 2: Precio ofertado | Criterio 1: Precio ofertado (IVA o
n ; N n . criterios
(IVA incluido) incluido)
CONSULTORES ASOCIADOS
1 INGENIERIA Y URBANISMO, S.L. 153.960,90 € B
INGENIERIA Y ESTUDIOS
2 MEDITERRANEO, S.L.P. 164.958,10 € 23.840,65 €
A valorar
UTE: IPYDO-PREVECONS-IMACAPI 164.958,10 € 23.840,65 € por el
INGENIERIA,  ARQUITECTURA Y 6rgano
DISEKO, S.L.P. - 22.251.21 € gestor
UTE: GUIA CONSULTORES -ESCALAR
ESTUDIO DE ARQUITECTURA 164.958,10 € 23.840,65€
INCOPE CONSULTORES, S.L. - 24.370,44 €
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6. El PCAP establece en su Clausula 30. Criterios de adjudicacion, la forma de valoracion de los
criterios automaticos de las ofertas del LOTE 1. con este resultado:

LOTE 1 — CRITERIOS EVALUABLES DE FORMA AUTOMATICA
Prop. TOTAL
n° L1-C2 L1-C3 L1-C4 L1-C5 L1-C6 L1-C7 AUTOMATICOS
Rkl 20 ks i Hasta 12 puntos | Hasta 9 puntos eEiE o iz Hasta 70 puntos
puntos puntos puntos puntos
1 20,00 19,00 12,00 9,00 5,00 5,00 70,00
2 20,00 19,00 12,00 9,00 5,00 5,00 70,00
3 20,00 19,00 10,00 9,00 5,00 5,00 68,00
5 20,00 19,00 11,00 9,00 5,00 5,00 69,00

siguiente:
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7. Con las puntuaciones totales obtenidas para el conjunto de los criterios, se clasifican por orden
decreciente las ofertas admitidas a la licitacion del LOTE 1. Las puntuaciones totales obtenidas
para el conjunto de los criterios, clasificado por orden decreciente de las ofertas admitidas es el
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LOTE 1 - PROPUESTA DE CLASIFICACION

ORDEN DE | Proposicién
CLASIFICACION n°

1 2 INGENIERIA Y ESTUDIOS MEDITERRANEO, S.L.P. 96,00
2 5 UTE: GUIA CONSULTORES -ESCALAR ESTUDIO DE ARQUITECTURA| 96,00
3 1 CONSULTORES ASOCIADOS INGENIERIA'Y URBANISMO, S.L. 90,00
4 3 UTE: IPYDO - PREVECONS - IMACAPI 87,00

LICITADORES PRESENTADOS TOTAL

8. Para este LOTE 1, se produjo un empate en cuanto a los criterios de adjudicacion establecidos
en el pliego, entre el licitador N°2, la mercantil “INGENIERIA Y ESTUDIOS MEDITERRANEO,
S.L.P”y el licitador N°5, la UTE “UTE — GUIA CONSULTORES S.L.P. - ESCALAR ESTUDIO DE
ARQUITECTURAY, de lo cual se dio traslado a la Mesa de Contratacion mediante informe de
valoracion de fecha 4 de junio de 2024.

1 47c22a2e31576aa3

9. Se considera por la Mesa aplicar los Criterios de Desempate segun la clausula n° 162 del PCAR,
Apartado B. Clausulas Administrativas Particulares Genéricas del contrato, segun Acuerdo de la
Mesa de Contratacion de fecha 5 de junio de 2024:

Cédigo de verificacién

“Primero.- Requerir a la mercantil INGENIERIA Y ESTUDIOS MEDITERRANEO, S.L.P. y a la unién
temporal de empresas formada por las mercantiles GUIA CONSULTORES, S.L.P. y ESCALAR
ESTUDIO DE ARQUITECTURA, S.L.P, del lote 1, para que dentro del plazo de los 3 dias habiles, a
contar desde el envio de la comunicaciéon de este acuerdo, aporten la documentacion pertinente que
acrediten las siguientes circunstancias aplicables para determinar el desempate en la puntuacién, segun la
clausula genérica 167 del pliego de clausulas administrativas particulares:

“En el supuesto de que no se prevea en los pliegos, el desempate entre varias ofertas tras la
aplicacion de los criterios de adjudicacion del contrato, se resolvera mediante la aplicacién por
orden decreciente de los siguientes criterios sociales, referidos al momento de finalizar el plazo de
presentacion de las ofertas:

*  Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacién de exclusién social en la
plantilla de cada una de las empresas, primando en caso de igualdad, el mayor numero
trabajadores fijjos con discapacidad en plantilla, o el mayor numero de personas trabajadoras
en inclusién en la plantilla.

*  Menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada una de las empresas.

*  Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las empresas.

* El sorteo, en caso de que la aplicacion de los anteriores criterios no hubiera dado lugar a
desempate.

Los documentos requeridos anteriormente deberan presentarse a través del portal del licitador del
perfil de contratante del Ayuntamiento de Alicante.

Segundo.- Una vez recibida la documentacion solicitada se debera emitir un nuevo informe por los
servicios técnicos del 6rgano gestor al respecto.”

10. La documentacién solicitada por la Mesa de Contratacion es presentada por la UTE GUIA
CONSULTORES, S.L.P. y ESCALAR ESTUDIO DE ARQUITECTURA, S.L.P. y por la mercantil
INGENIERIA Y ESTUDIOS MEDITERRANEO, S.L.P. en fechas 11 y 12 de junio de 2024,
respectivamente.

11. A su vez, con fecha 11 de junio de 2024, la UTE GUIA CONSULTORES, S.L.P. y ESCALAR
ESTUDIO DE ARQUITECTURA, S.L.P. presenta ante el é6rgano de contratacion municipal
documento de alegaciones en la adjudicacion del “Contrato de servicios asistencia técnica a la
Direccioén de obra y coordinacion de seguridad y salud del proyecto de urbanizacioén del entorno
de la playa de la Almadraba”, en la medida que se considera que se ha valorado erréneamente
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el criterio 4 de valoracion de experiencia en obras del mismo tipo por la mesa de contratacién en
el LOTE 1.

Se da cuenta a continuacion, el resultado del analisis del documento de alegaciones presentado por la
UTE GUIA CONSULTORES, S.L.P. y ESCALAR ESTUDIO DE ARQUITECTURA, S.L.P.

INFORME DE LOS SERVICIOS TECNICOS A LA ALEGACION PRESENTADA

En sus alegaciones, la UTE GUIA CONSULTORES, S.L.P. y ESCALAR ESTUDIO DE
ARQUITECTURA, S.L.P. pone de manifiesto:

“Que, se ha observado un error manifiesto en la propuesta de adjudicacion realizada por
la mesa de contratacion en la puntuacion de los criterios evaluables mediante la mera
aplicacion de formulas en el LOTE 1, ya que el criterio “Experiencia superior en obras del mismo

tipo- criterio 47, no se ha valorado correctamente y, por ende, no se corresponde con la
puntuacion objetiva, segun la documentacion presentada.”

La justificacion de la valoracion del Criterio 4 realizada en su informe por estos servicios técnicos
es la siguiente:

“Lote 1 - Criterio 4. - EXPERIENCIA SUPERIOR EN OBRAS DEL MISMO TIPO (Hasta 12 puntos)

Haber realizado la Direccién de Obras de urbanizacion en los ditimos 10 afios con un
importe superior a 200.000€ en valor estimado. A razén de 1 punto por obra dirigida 3,00 3,00
Valoraciéon maxima - Hasta 4 puntos

Haber realizado la Direccién de Obras de urbanizacion en los ditimos 10 afios con un
importe superior a 1.000.000€ en valor estimado. A razén de 2 puntos por obra dirigida. 4,00 8,00
Valoraciéon maxima - Hasta 8 puntos

El licitador presenta once (11) obras del mismo tipo en el cuadro resumen aunque, tal y como se ha
mencionado anteriormente, no se otorgaran mas puntos que los establecidos en los pliegos.

En base a la informacién presentada, se ha considerado que los trabajos n.° 5, n.° 6 , n.° 8 y n.° 9 del
cuadro resumen adjunto a la licitacion no son validos porque los trabajos estan dirigidos por un técnico
que no pertenece al equipo propuesto para el presente contrato, esto es, no manifiestan que la ejecucion
la realizé “el técnico/profesional propuesto para el presente contrato”, tal y como se establece en el PCAP.
Por todo ello, los trabajos mencionados no se consideran validos a efectos de valorar como criterio de
adjudicacion.

Asi, se han considerado tres (3) trabajos de Direccién de Obras de urbanizacién con un importe superior a
200.000€ en valor estimado, son trabajos validos y justificados adecuadamente, mientras que para los
trabajos de Direccién de Obras de urbanizacion con un importe superior a 1.000.000€ en valor estimado
se han considerado cuatro (4) validos y justificados adecuadamente.

Por lo tanto, el licitador ha obtenido 11,00 puntos en este criterio”

La UTE expone que la ausencia de valoracion de la totalidad de las obras acreditadas en la
proposicion de la UTE por la mesa de contratacion representa la pérdida de un (1) PUNTO sobre la
proposicién del LOTE 1 de la UTE GUIA- ESCALAR, lo cual resulta en todo punto contrario a los
criterios de adjudicacion del PCAP, segun las siguientes consideraciones:
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* Que, la unica justificacion de la exclusiéon de las obras n® 5, n° 6, n° 8 y n° 9 ejecutadas
por Rubén Bodewig Belmonte, es que “los trabajos estan dirigidos por un técnico que no
pertenece al equipo propuesto para el presente contrato, esto es, no manifiestan que la
ejecucion la realizé “el técnico /profesional propuesto para el presente contrato”. De esa
consideracion se concluye que el Organo de Contrataciéon ha supuesto que Rubén
Bodewig no forma parte del equipo de Asistencia Técnica propuesto.

* Que, Rubén Bodewig Belmonte es el representante legal de la mercantii ESCALAR
ESTUDIO DE ARQUITECTURA, S.L.P., entidad que forma parte de la UTE proponente
en el proceso de licitacion y beneficiaria, en su caso, de la adjudicacion del contrato. Su
experiencia se ha aportado en el apartado correspondiente a criterios objetivos de
experiencia del equipo propuesto. Esa aportacion es, por lo tanto, una declaracion por
parte del licitador de que Rubén Bodewig formara parte del equipo de asistencia técnica
y, como tal, esa participacion debe ser exigida por el Director del Contrato.

*  Que, en el apartado del Anejo Il del PPTP Lote 1 denominado “COMPETENCIAS Y
OBLIGACIONES EN LA ASISTENCIA TECNICA A LA DIRECCION FACULTATIVA DE LA
OBRA”, se establece que ...“El equipo de Direccién de Obra estara formado por el Director o
Directores de Obra designados por el Excmo. Ayuntamiento de Alicante, pertenecientes a su
plantilla, por el Director de Seguridad y Salud en la Ejecucién de las Obras, y como minimo
por el personal que figura en el anexo del Pliego de Prescripciones, como Equipo de
Asistencia Técnica a la Direccion de Obra objeto de este contrato”.

* Que, a su vez, segun el apartado del Anejo Il del PPTP Lote 1 denominado DOTACION
DE MEDIOS MINIMOS NECESARIOS, es sdlo después de la adjudicacion del contrato
cuando el adjudicatario tiene la obligacion de adscribir el personal que forme parte del
equipo de ejecucion del contrato, debiendo la Direccion del Contrato revisar el equipo
propuesto y, en su caso, exigir la participacion de todos los perfiles que han aportado el
valor a la oferta del consultor (incluyendo en este caso la participacion de D. Rubén
Bodewig en el equipo de Asistencia técnica propuesto).

Por todo lo anteriormente expuesto, se informa que, la justificacion de estos servicios técnicos
en la valoracioén del Criterio 4 del Lote 1 de no inclusion en la evaluacion de la experiencia en obras del
mismo tipo documentadas por D.Rubén Bodeweg al considerarse que “.. los trabajos estan dirigidos por
un técnico que no pertenece al equipo propuesto para el presente contrato...” se debe a que en su
proposicion el licitador incorpora en este criterio un cuadro con el siguiente equipo técnico donde no
figura el Sr. Bodewig:

“CRITERIO 3: EXPERIENCIA PROFESIONAL

TITULACION NOMBRE FECHA TITULO | EXPERIENCIA
Dr. Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos Miguel Angel Crespo ~
ey s 1998 26 afios
Con experiencia mayor de 5 afios Zaragoza
Ingeniero .CMI. 0 Obras Publ/c? S Lorenzo J. Guillermo Ramirez 1997 27 anos
Con experiencia mayor de 5 afios
/nge'n/er'o agrénomo José Lu1§ Rpmeu 1987 37 afios
Con experiencia mayor de 5 afios Lamaigniere
Arqu;te.cto técnico ~ Francisco Noguerol Diez 2006 12 afios
Con experiencia mayor de 5 afios
.Arq.ueologo . Eduardo Joaqqm Lopez 1990 34 afios
Con experiencia mayor de 5 afios Segui
(--)"
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Sin embargo, tras analizar las consideraciones manifestadas por la UTE en su alegacion y
habiéndose observado que en el cuadro que presenta el licitador con la relacion de la experiencia en
obras del mismo tipo incorpora una columna que se denomina “Persona del equipo propuesto”
segun establece como referencia el PCAP en su Clausula 30, Criterios de adjudicacion, para el Criterio
4 del Lote 1:

“Se incluira en un documento aparte un cuadro resumen por cada categoria a valorar, de los trabajos a acreditar
de acuerdo al siguiente modelo:

ID N;zf,; e del s sz;’:p‘,’lfa’;g""” Promotor/Cliente PEM Fecha ;i’;""' e
1

2

3

(.)

Y, dado que el cuadro resumen presentado por la UTE en este Criterio incorpora en las obras
nuamero 5, 6, 8 y 9 a D. Ruben Bodewig Belmonte como “Persona del equipo propuesto” se considera
que dichos trabajos han sido dirigidos por un técnico perteneciente al equipo propuesto para este
contrato por el licitador, por lo que se admite la inclusion de estas obras en la valoracion del
Criterio 4 del Lote 1 con el siguiente resultado:

C.4. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LA EXPERIENCIA EN OBRAS DEL N.° obras |Valoracion

MISMO TIPO valoradas
Haber realizado la Direccién de Obras de urbanizacion en los ultimos 10 afios con un
importe superior a 200.000€ en valor estimado. A razén de 1 punto por obra dirigida 4,00 4,00

Valoracion maxima - Hasta 4 puntos

Haber realizado la Direccién de Obras de urbanizacion en los ultimos 10 afios con un
importe superior a 1.000.000€ en valor estimado. A razén de 2 puntos por obra dirigida. 4,00 8,00
Valoracion maxima - Hasta 8 puntos

Finalmente, se ha considerado que cuatro (4) trabajos de Direccién de Obras de urbanizacion
con un importe superior a 200.000€ en valor estimado, son trabajos validos y justificados
adecuadamente, mientras que para los trabajos de Direccion de Obras de urbanizacion con un importe
superior a 1.000.000€ en valor estimado se ha considerado que cuatro (4) son validos vy justificados
adecuadamente.

Por lo tanto, el licitador ha obtenido 12,00 puntos en este criterio.
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CRITERIOS EVALUABLES DE FORMA AUTOMATICA Y VALORACION FINAL - LOTE 1

Como resultado de todo lo anterior, los cuadros resumen de las puntuaciones obtenidas por los
licitadores para los criterios evaluables de forma automatica para el LOTE 1 son los siguientes:

LOTE 1 - CRITERIOS EVALUABLES DE FORMA AUTOMATICA
L1-C2 L1-C3 L1-C4 L1-C5 L1-C6 L1-C7 TOTAL
Prop. n° Hasta 19 Hasta 12 Hasta 9 Hasta 5 Hasta 5 Hasta 100
S AU L ES puntos puntos puntos puntos puntos puntos
1 20,00 19,00 12,00 9,00 5,00 5,00 70,00
2 20,00 19,00 12,00 9,00 5,00 5,00 70,00
3 20,00 19,00 10,00 9,00 5,00 5,00 68,00
5 20,00 19,00 12,00 9,00 5,00 5,00 70,00

Las puntuaciones totales para el conjunto de criterios de licitacion obtenidas para el LOTE 1
son las siguientes:

LOTE 1 — VALORACION TOTAL
L1-C1 L1-C2 L1-C3 L1-C4 L1-C5 L1-C6 L1-C7 TOTAL
Prop. n°| Hasta 30 Hasta 20 Hasta 19 Hasta 12 Hasta 9 Hasta 5 Hasta 5 Hasta 100
puntos puntos puntos puntos puntos puntos puntos puntos
1 20,00 20,00 19,00 12,00 9,00 5,00 5,00 90,00
2 26,00 20,00 19,00 12,00 9,00 5,00 5,00 96,00
3 19,00 20,00 19,00 10,00 9,00 5,00 5,00 87,00
5 27,00 20,00 19,00 12,00 9,00 5,00 5,00 97,00

Con las puntuaciones totales obtenidas para el conjunto de los criterios, se clasifican por orden
decreciente de las ofertas admitidas a la licitacién:

LOTE 1 — PROPUESTA DE CLASIFICACION
ORDEN DE Proposicion
CLASIFICACION ne LICITADORES PRESENTADOS TOTAL
1. 2 UTE: GUIA CONSULTORES -ESCALAR ESTUDIO DE ARQUITECTURA | 97,00
2 5 INGENIERIA Y ESTUDIOS MEDITERRANEO, S.L.P. 96,00
3. 1 CONSULTORES ASOCIADOS INGENIERIA Y URBANISMO, S.L. 90,00
4 3 UTE: IPYDO - PREVECONS - IMACAPI 87,00
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Por todo lo anteriormente expuesto, se da traslado a la Mesa de Contratacion del Ayuntamiento
de Alicante que la oferta que ha obtenido la mejor puntuacidon para contratar los servicios de
ASISTENCIA TECNICA A LA DIRECCION DE OBRA Y COORDINACION DE SEGURIDAD Y
SALUD DEL PROYECTO DE URBANIZACION DEL ENTORNO DE LA PLAYA DE LA
ALMADRABA” DIVIDIDO EN DOS LOTES (EXPTE. 21/24) — LOTE 1 en el marco de la
consecucion de los objetivos e hitos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del
Gobierno de Espania, es la siguiente:

Para el Lote 1 — “UTE GUIA CONSULTORES S.L.P. — ESCALAR ESTUDIO DE
ARQUITECTURA S.L.P.” , por un importe ofertado de CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTAY OCHO EUROS CON DIEZ CENTIMOS DE EURO, 164.958,10 €
(IVA INCLUIDO), con los compromisos ofrecidos por el citado licitador en su oferta, con un plazo
total de ejecucion de TREINTA'Y OCHO MESES (38 MESES) vinculado a la obra del que este
contrato es complementario.

Como consecuencia de lo anterior y la ausencia de un empate en la valoracion definitiva de los
criterios de adjudicacion establecidos en el PPTP para el Lote 1 se pone de manifiesto la
innecesariedad de emitir informe por estos servicios técnicos al respecto segun lo solicitado
por la Mesa de Contratacion en el apartado segundo de la resolucion de fecha 5 de junio de
2024.

Es cuanto tiene a bien informar el técnico que suscribe, salvo criterio juridico y técnico mejor fundado.

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE URBANIZACION
FERNANDO V. OCHANDO PINTO
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