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Resolucién n2 19/2024, de agosto de 2024

VISTO el escrito de reclamacion en materia de contratacion interpuesto en fecha 8 de agosto
2024, en la Sede Electrénica del Ayuntamiento de Malaga (SEAM), por la representacion de ENDESA
ENERGIA, S.A., contra la resolucién de adjudicacién del contrato denominado “SUMINISTRO DE
ENERGIA ELECTRICA DE ORIGEN RENOVABLE”, convocado por la Gerencia de la Empresa Malaguefia
de Transportes, S.A.M., (EMT-SAM) del Ayuntamiento de Malaga, (Expt. 015/2024), este Tribunal,
en el dia de la fecha de su firma electrénica, ha dictado la siguiente, RESOLUCION:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 24 de junio de 2024, previa su rectificacidon, se publicé en el Diario Oficial de la
Unidn Europea (DOUE), el anuncio de licitacion con resefia 372020-2024, del contrato de suministro

referenciado.

El 21 de junio de 2024, previa su rectificacion, se publicé en el perfil de contratante de la Gerencia
de la EMT-SAM alojado en la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico (PLACSP) el anuncio de
licitacién, por procedimiento abierto de caracter ordinario con pluralidad de criterios de
adjudicacion todo ellos de caracter objetivo, del contrato indicado en el encabezamiento. El mismo
dia, previa su rectificacion, se publicaron los pliegos que fueron puestos a disposicion de los
licitadores a través del citado perfil, con un presupuesto base de licitacion sin impuestos de
413.300,74 euros, y siendo el valor estimado del contrato 1.322.562,36 euros, finalizando el plazo
de presentacién de ofertas el 28 de junio de 2024, a las 23:59 horas.

La presente licitacidn se rige por la Directiva 2014/25/UE, relativa a la contratacion de las entidades
que operan en los sectores del agua, energia, transporte y servicios postales (Directiva de Sectores
Especiales o excluidos), y segun lo dispuesto en el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, por el
gue se aprueban: “Medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espariol
diversas directivas de la Unidn Europea en el dmbito de la contratacion publica en determinados
sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del dmbito tributario y de litigios
fiscales”, en relacién a lo dispuesto en los articulos 131.2, 145, 156 y ss. de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) y demas disposiciones reglamentarias de
aplicacion, en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada norma legal.
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SEGUNDO. Dentro del plazo de presentacién de ofertas se presentaron las siguientes

empresas:

-ENDESA ENERGIA, S.A.U.
-GAS NATURAL COMERCIALIZADORA, S.A.

TERCERO. Tras los tramites de apertura de los sobres electrénicos previsto en los pliegos, se
admitieron las propuestas de ambas licitadoras, y en la sesidén de la Mesa de Contratacion de 19 de
julio 2024, se procedio a la valoracidn de las ofertas presentadas, siendo el resultado de las ofertas
econdmicas presentadas, sin incluir el IVA:

- GAS NATURAL COMERCIALIZADORA, S.A.: 437.721, 36 euros.
- ENDESA ENEGIA, S.A.U: 455.068,20 euros.

Por lo que, la primera empresa resefiada, recibido una puntuaciéon de 100 puntos, en los
criterios de cuantificacion sujeto a férmulas, y la segunda empresa una puntuacion de 96,38 puntos.

A dicho tenor, la Mesa de Contratacién hizo la propuesta de adjudicacion a la empresa que
habia obtenido la mayor puntuacién.

Tras los tramites previstos en el articulo 150.2 y concordantes de la LCSP, el érgano de
contratacion en fecha 31 de julio 2024, dicté resolucién aprobando la adjudicacion del contrato de
suministro a favor de GAS NATURAL COMERCIALIZADORA, S.A,, siendo publicada la resolucién junto
con el anuncio de adjudicacidn en la PLACSP el dia 1 de agosto 2024.

CUARTO. Tal y como hemos epigrafiado en el encabezamiento el 8 de agosto 2024, la
empresa ENDESA ENERGIA, S.A., ha presentado una reclamacién en materia de contratacion contra
la resolucion de adjudicacién publicada en la PLACSP, manteniendo que se ha vulnerado los pliegos
aprobados, ya que segun la cldusula 4.1 del PCAP, no podra admitirse ninguna proposicién
econdmica por importe superior al gasto maximo presupuestado, que segun los pliegos y los
anuncios publicados en la PLACSP, esta cifrado en 413.300,74 euros (sin IVA), lo que también vulnera
lo dispuesto en el articulo 84 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, que entre otras
cuestiones establece que se rechazaran las proposiciones que excedan del presupuesto base de la
licitacidn.

El 9 de agosto 2024, por oficio del Presidente del Tribunal, se ha dado traslado de la
reclamacion (ex articulo 56.2 de la LCSP, en relacion a lo establecido en el articulo 121.1 del RD-ley
de Sectores Especiales) al 6rgano de contratacién requiriéndole la documentacién necesaria para
su tramitacién y debida resolucion.
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El mismo dia, una vez recibido el oficio de requerimiento del Tribunal, la Mesa de
Contratacién de la EMT-SAM, ha procedido a examinar la reclamacion presentada y constata que se
ha producido un error en la tramitacidn de las ofertas de las dos empresas licitadoras, pues ambas
empresas en su oferta econdmica superan el Presupuesto Base de Licitacion establecido en los
pliegos, por lo que no debieron ser aceptadas por la Mesa en su sesion del dia 19 de julio 2024, y
por ello, tenian que ser rechazadas ambas ofertas, siendo un defecto no subsanable.

A dicho tenor, la Mesa de Contratacién ha procedido a proponer al 6rgano de contratacién
lo siguiente:

“-Acuerde retrotraer la actuaciones hasta el momento de valoracion de los criterios
evaluables y propuesta de evaluacion automadtica, dejando sin efecto el contenido del acta de la
Mesa de Contratacion de 19 de julio, por cuanto incurre en flagrante error, al entrar a valorar ofertas
que debieron haberse excluido, por incurrir ambas proposiciones econdmicas en causa de exclusion
y por tanto, no siendo subsanable tal infraccion no seria vdlida la propuesta de adjudicacion ni la
resolucion de adjudicacion dictada posteriormente, por lo que al proceder de un acto viciado deben
quedar los actos sucesivos sin efecto.

-Una vez retrotraidas las actuaciones y ddndose la circunstancia que las dos ofertas
econdmicas presentadas incurren en idéntica causa de exclusion, por parte de la mesa en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 84 del Reglamento antes citado, se acuerda desechar y rechazar las
proposiciones econdmicas presentadas en la licitacion y se propone en consecuencia al érgano de
contratacion, que tras confirmar mediante resolucion dicha exclusion y no existiendo ninguna oferta
conforme con el PCAP, se acuerde desistir del procedimiento declarando desierto el mismo en
aplicacion del articulo 152 de la LCSP.”

Entre la documentacion remitida al Tribunal, consta una resolucion firmada el 12 de agosto
2024, del Gerente de la Empresa Malaguefia de Transportes, S.A.M, en la que se procede a ordenar
la ejecucidn de las diferentes propuestas formuladas por la Mesa de Contratacidn, terminando con
la de notificar la resolucion a los licitadores y proceder a su publicacidn en el perfil de contratante
alojado en la PLACSP, consta que en fecha 13 de agosto se ha procedido a la publicacidn
referenciada.

Por oficio firmado por el Gerente de la EMT-SAM, se ha comunicado en fecha 12 de agosto,
al Tribunal, los diferentes documentos resefiados y se solicita a este érgano revisor, que se procede
al archivo de las actuaciones derivadas de la reclamacién por perdida sobrevenida de su objeto.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Competencia.

La competencia de este Tribunal administrativo municipal deviene de lo establecido en el
articulo 46 de la Ley de Contratos del Sector Pablico (LCSP), Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en el
articulo 10.1 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo
de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia y, por ultimo, en el articulo 4 del Reglamento
Organico por el que se regula el Tribunal de Recursos Contractuales del Ayuntamiento de Mdlaga,
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Mdlaga de 31 de octubre de 2012, en todo en lo
gue no se oponga a la Ley citada en primer lugar.

Teniendo en cuenta que, segln lo dispuesto en el articulo 47.1 de la propia LCSP, cuando se traten
de recursos o reclamaciones interpuestos contra actos de los poderes adjudicadores que no tengan
la consideracion de Administraciones Publicas (PANAP), tal y como acontece con la Empresa
Malaguefia de Transportes, S.A.M. (EMT-SAM), de titularidad del Ayuntamiento de Madlaga, la
competencia para su conocimiento estara atribuida al 6rgano independiente que la ostente
respecto de la Administracién a la que esté vinculada la entidad autora del acto recurrido.

Por su parte, en el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, por el que se aprobaron las “Medidas
urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Unidn
Europea en el admbito de la contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de
planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales”, en él se completa la
transposicion del paquete de Directivas comunitarias que en materia de contratacién publica
aprobd la Unidn Europea en 2014, entre ellas, la Directiva 2014/25/UE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de febrero de 2014, en lo relativo a la contratacion en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales, y con dicha norma se da transposicién, también,
parcial a la Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la adjudicacion de los contratos de concesién.

En esta disposicion con rango de Ley, en su articulo 5, establece que las “Entidades sujetas al real

decreto-ley en materia_de contratacion”, que recoge que a efectos de la indicada norma, se

entiende por:

c) «<Empresa publica»: las sociedades mercantiles de cardcter publico y toda aquella entidad u organismo
sobre la que los poderes adjudicadores puedan ejercer, directa o indirectamente, una influencia dominante
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por el hecho de tener la propiedad o una participacion financiera en las mismas, o en virtud de las normas
que las rigen.

Se considerara que los poderes adjudicadores ejercen una influencia dominante, directa o indirecta, sobre una
empresa, cuando se dé alguna de las circunstancias siguientes:

1.° Que tengan la mayoria del capital suscrito de la empresa.
2.° Que dispongan de la mayoria de los votos correspondientes a las participaciones emitidas por la empresa.

3.9 Que puedan designar a mds de la mitad de los miembros del 6rgano de administracion, de direccion o de
vigilancia de la empresa.”

Todas estas premisas, son aplicables a EMT-SAM, y en el mismo Real Decreto-ley, respecto de las
reclamaciones en materia de contratacion de los Sectores Especiales o excluidos, que se regula en
el articulo 119, en un reenvio a la normativa comun de contratacidn publica, estableciendo en el
articulo 120 del RD-ley, lo siguiente:

«Articulo 120. Organo competente para la resolucién de la reclamacién.

1. Los drganos de recursos contractuales regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, seran los
competentes en sus ambitos respectivos y en relacion con las entidades enumeradas en el articulo 5.7 de este
real decreto-ley, asi como a las que estén adscritas o vinculadas a ellas, o a las que hayan otorgado un derecho
especial o exclusivo, para ejercer las siguientes competencias respecto de los contratos cuyos procedimientos
de adjudicacion se regulan en este real decreto-ley:

a) Resolver las reclamaciones que se planteen por infraccion de las normas contenidas en este real decreto-
ley.

b) Acordar las medidas cautelares de caracter provisional necesarias para asegurar la eficacia de la resolucion
que en su momento se dicte.

¢) Fijar las indemnizaciones que procedan, previa la correspondiente reclamacion de darios y perjuicios, por
Infraccion, asimismo, de las disposiciones contenidas en este real decreto-ley.»

SEGUNDO. Legitimacioén, acto recurrible y plazo de interposicion.

En el supuesto analizado, tras su examen por este Tribunal, concurren los requisitos de
legitimacion, acto susceptible de recurso e interposicion en plazo.
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TERCERO. Efectos de la resolucion de rectificacidn de los errores denunciados y admitidos
por el érgano de contratacion respecto a la reclamaciéon en materia de contratacion interpuesta
por ENDESA ENERGIA, S.A.: desaparicion sobrevenida del objeto.

En el presente supuesto, el drgano de contratacidn a tenor de la propuesta de la Mesa de
Contratacién celebrada el 9 de agosto 2024, ha rectificado la admisién de las ofertas presentadas,
ya que ninguna respeta el importe del Presupuesto Base de Licitacion fijado, 413.300,74 euros (sin
IVA), por lo que todas las empresas debieron ser excluidas, no siendo admisible la adjudicacion
aprobada por dicha causa.

De forma acertada la Mesa de la EMT-SAM ha entendido que para solventar el error en la
tramitacién del procedimiento de licitacion, y no ser posible ya su subsanacidn, tenia que desistir
del procedimiento al amparo de lo establecido en el articulo 152.4 de la LCSP, que establece:

"4. El desistimiento del procedimiento deberd estar fundado en una infraccion no subsanable de las normas de
preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion, debiendo justificarse en el expediente

la concurrencia de la causa. El desistimiento no impedird la iniciacion inmediata de un procedimiento de licitacion."

Lo que exige de forma inexcusablemente y al no existir ofertas que cumplieran con las
determinaciones de los pliegos, al amparo de lo establecido en el articulo 150.3 "in fine" de la LCSP,
declarar desierta la licitacion.

Como se ha mencionado anteriormente, la resolucion de rectificacion ha sido objeto de publicacidn
en el perfil de contratante de la EMT-SAM, alojado en la PLACSP, el 13 de agosto 2024.

Asi las cosas, se ha producido materialmente lo que en el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo se reconoce como una satisfaccion extraprocesal.

Prevista en el articulo 76 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, como una forma de terminacion del proceso jurisdiccional, situacion que se produce
cuando la Administracion demandada reconoce totalmente en via administrativa las pretensiones
del demandante. Por otro lado, y si bien, la figura no estd recogida en el ordenamiento juridico
contractual, previsto en la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, si lo esta
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, de aplicacidon supletoria en nuestro ambito de competencia, cuyo
articulo 21.1, contempla la desaparicién sobrevenida del objeto del procedimiento como uno de los
supuestos de terminacion del mismo. En cualquier caso, con la rectificacion publicada se ha
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producido la perdida de objeto de la reclamacidon en materia de contratacidon presentada por

ENDESA ENERGIA, S.A.

Procede, pues, declarar concluso el procedimiento de reclamacidn presentado, sin mayor

necesidad de examinar los motivos en que se sustenta.
Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacidn, este Tribunal,

RESUELVE

UNICO. Declarar concluso el procedimiento de reclamacién en materia de contratacién interpuesto
por ENDESA ENERGIA, S.A., contra la resolucién de adjudicacién del contrato denominado
“SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA DE ORIGEN RENOVABLE”, convocado por la Gerencia de la
Empresa Malaguefia de Transportes, S.A.M., (EMT-SAM) del Ayuntamiento de Madlaga, (Expt.
015/2024), al haberse producido la pérdida sobrevenida de su objeto.

Que debera publicarse en la PLACSP, a los efectos de lo previsto en el articulo 63.3 de la LCSP.

NOTIFIQUESE por el Secretario habilitado de este Tribunal, la presente resolucién a las partes
interesadas en el procedimiento.

Recordando que esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la
interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente a la recepcién de su notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1
letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

En Malaga, a la fecha de su firma electronica.
El Presidente del Tribunal

Salvador Romero Hernandez
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