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MEMORIA JUSTIFICATIVA
1 OBJETO CONTRATO

El objeto del presente contrato de servicios de profesores para impartir las clases de
la Universidad Popular programadas por el Ayuntamiento de Membrilla, desarrolladas de
junio de 2023 a mayo de 2024.

Los cursos previstos son los siguientes:

Cursos de verano:

Summer Camp, Pilates y Zumba, dibujo para nifios, baile activo mdsica y

movimiento, cocina y alimentacion, clases de repaso, informética y mecanografia, costura.
Partiendo de una estimacion de 1370 horas, durante 10 semanas.
Cursos de invierno:

Bailes, dibujo y pintura, cuentos y psicomotricidad, clases de apoyo, cocina y
alimentacion, disefio de moda y costura, flamenco, inglés, juegos teatrales, manualidades,

pilates y zumba, restauracion de muebles, yoga, informatica y nuevas tecnologias.
Partiendo de una estimacion de 5915 horas, durante 35 semanas.

Estimacion total (verano+invierno): 7285 horas, durante 45 semanas.

Cabdigo CPV: 80000000 SERVICIOS DE FORMACION

2 NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO.

El Ayuntamiento de Membrilla tiene entre sus competencias incluir dentro de su
programacién una oferta de cursos dirigidos a nifios y adultos de todas las edades durante
los meses de junio de 2023 a mayo 2024, a través de las clases impartidas por monitores
de diferentes modalidades con la necesaria capacitacion. Resulta pues necesaria la

contratacion de dichos monitores para el cumplimiento de este fin.
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3 INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS

El Ayuntamiento de Membrilla carece en su actual relacion de puestos de trabajo
personal cualificado que pueda impartir los cursos de la Universidad Popular, desarrollados
entre los meses de junio de 2023 a mayo de 2024, ofertadas por el Ayuntamiento de
Membrilla, por lo que resulta imprescindible proceder a su contratacion mediante un
contrato administrativo de servicios.

En definitva a dia de hoy, con las limitaciones presupuestarias y econdmicas
existentes, el cumplimiento de la legislacion laboral y la tasa de reposicion de efectivos para
la dotacion de personal, es inviable que las prestaciones objeto del contrato puedan
ejecutarse con medios propios, debiendo acudir a la formalizacion de un contrato de

Servicios.

4 JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION ELEGIDO

Se optado por un procedimiento abierto, no sujeto a regulacion armonizada de
acuerdo al articulo 22.1.C, Ley 9/2017, de 8 de noviembre; al tratarse de un contrato de
servicios que tiene como objeto de contrato servicios especificos enumerados en el anexo
IV de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

5 JUSTIFICACION NO DIVISION EN LOTES

La realizacion independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto
del contrato tendria como consecuencia dificultar la correcta ejecucion del mismo desde el
punto de vista técnico; a la hora de gestion de nimero de horas en base a las necesidades
de cada curso, a la polivalencia de los monitores, de la misma manera dificultaria al
compartir espacios, asi como las actividades interrelacionadas entre los diferentes grupos.
La division por lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas diferentes dificultaria la

coordinacion de las mismas, que podrian implicar desajustes en aspectos de seguridad.
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6 JUSTIFICACION

La Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, establece en su articulo 30.3 que la
prestacion de servicios se realizard normalmente por la propia Administracion por sus
propios medios. No obstante, cuando carezca de medios suficientes, previa la debida
justificacion en el expediente, se podra contratar de conformidad con lo establecido en el
Capitulo V del titulo Il del Libro Il de la citada Ley.

La Ley de Bases de Régimen Local, en su articulo 25.1 establece “El municipio, para
la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover toda clase
de actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la comunidad vecinal.

El Art. 25.2.n de esta misma Ley, establece que el municipio ejercera, en todo caso,
competencias en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas, en las siguientes materias: m) Actividades o instalaciones culturales y
deportivas; ocupacién del tiempo libre; turismo.

El Servicio de Universidad Popular tiene como finalidad prestar servicios de
formacion a la ciudadania a través de la aportacion de monitores cualificados.

Con la puesta a disposicion de monitores en la Universidad Popular, se pretende dar
cobertura de la demanda existente y ofrecer servicios, conforme a las competencias y
atribuciones establecidas por el art. 25.2.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las
Bases del Régimen Local.

El Ayuntamiento de Membrilla tiene entre sus competencias el fomento de la
formacién musical de sus vecinos y garantizar el desarrollo de la politica cultural municipal
de acuerdo con las siguientes lineas generales de actuacion:

Promocionar la cultura para todos y diversificar las acciones y programas
promovidos por el Ayuntamiento de Membrilla en atencion a todos los sectores y ambitos
sociales, creando habitos educativos y mejorando la formacion de las personas.

Garantizar la presencia y difusion de los valores inherentes a la formacion y trabajo
en grupo, con especial atencion a los programas formativos para nifios y nifias en edad

escolar.
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Atender preferentemente al desarrollo de programas y actuaciones en colaboracién
con las asociaciones locales, a fin de conseguir de manera més eficaz y eficiente aquellos
objetivos inherentes y comunes a ambas organizaciones.

Dentro de su programacion incluye una oferta de cursos, durante los meses de junio
de 2023 a mayo 2024, a través de las clases impartidas por monitores de diferentes
modalidades. Resultando pues necesaria la contratacién monitores para el cumplimiento de

este fin.

7 MARCO JURIDICO

La Legislacion aplicable sera, las Bases de Ejecucion del Presupuesto Municipal, el
Pliego de clausulas administrativas, el Pliego de Prescripciones Técnicas y en lo no
regulado en las normas anteriores, por la legislacion vigente que afecte al desarrollo del

servicio contratado.

8 DURACION DEL CONTRATO Y PRORROGA

El plazo de ejecucién del contrato serd el comprendido entre el 26 de junio de 2023
y el 3 de septiembre de 2023 para los cursos de verano. Y el comprendido entre el 2 de
octubre de 2023 y el 31 de mayo de 2024, para los cursos de invierno.

No podré prorrogarse.

9. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Se requiere el cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales aplicables y en
particular el precio hora establecido por el Ayuntamiento de Membrilla para los Monitores de
la Universidad Popular de 11,45€/hora. También se requiere que el contrato laboral de los
trabajadores asignados a la prestacion de servicio objeto del contrato cuenten con las
habilitaciones y capacitacion necesarias para la prestacion del mismo.

El incumplimiento de las mismas tendra la consideracion de: Causa de resolucion del

contrato y de Infraccion grave a los efectos de imposicion de penalidades.
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10 REGIMEN DE PAGOS:

La empresa adjudicataria facturard& mensualmente en funcion de los servicios
efectivamente realizados. Para el abono del precio del contrato, la adjudicataria debera
presentar, al vencimiento de cada mes, la factura mensual, con el desglose que permita la
verificacion de las horas de servicio prestadas en el mes, con detalle de nimero de horas
de contrato de cada monitor y su correspondiente importe.

Toda la documentacion sera revisada por el/la responsable del contrato designado
por el Ayuntamiento de Membrilla, quien elaborara el correspondiente informe, acreditando
con su firma la efectiva prestacion del servicio por parte de la empresa adjudicataria, y que

el mismo se ha prestado de acuerdo a lo solicitado y a lo contemplado en este pliego.

11 SEGUROS Y POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL

La entidad adjudicataria debera contar con los seguros obligatorios establecidos por
ley que cubra la responsabilidad civil en que pueda incurrir su personal adscrito a este
contrato y presentar al Ayuntamiento de Membrilla poliza de Seguro de Responsabilidad
Civil, de aplicacion a los servicios a prestar objeto de este contrato. Y acreditar que dicha
pdliza se encuentra pagada y en vigor.

Ser& obligacion de la empresa adjudicataria indemnizar sobre todos los dafios y
perjuicios que se causen a terceros 0 a la Administracion como consecuencia de las
operaciones que requieren la ejecucion del contrato. Esta responsabilidad estara
garantizada mediante el correspondiente seguro de Responsabilidad Civil con la cobertura
prevista, sin perjuicio del alcance de la responsabilidad total en los términos sefialados en
la misma.

12 PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
El adjudicatario deberd adoptar en todo momento, las medidas de seguridad y salud
precisas para garantizar que la ejecucion del contrato no ocasione dafios o perjuicios a los

trabajadores.
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Es imprescindible que la empresa adjudicataria elabore un plan de contingencia o
protocolo general de seguridad y salud, una evaluacién de riesgos y la formacion adecuada
realizada por el Servicio de Prevencidn en riesgos laborales, en el Plan de Contingencia o
Protocolo de Seguridad y Salud.

La empresa adjudicataria deben asegurarse del suministro y la accesibilidad a las
medidas de proteccion individual, facilitando o supervisando el equipamiento necesario de
sus trabajadores.

El adjudicatario debera cumplir con la legislacion vigente en prevencion de riesgos

laborales.

13 CRITERIOS DE ADJUDICACION.
Para la valoracion de las proposiciones y la determinacion de la mejor oferta se
atendera a una pluralidad de criterios cuantificables de forma automatica:

1 Precio: Hasta un maximo de 70_puntos, y se valorara con la siguiente formula:

Oferta licitador

X=(1- ) x 1000
Valor estimado
2.- Criterios sometidos a juicio de valor: hasta un maximo de 30 putos.

Proyecto autoorganizativo del servicio, debiendo incluir los siguientes apartados:

Métodos de gestion del servicio.

Sistema de informacién y comunicacién entre la empresa y el Ayuntamiento.

Metodologia de control.

Plan de formacién del personal.

Sistema de evaluacion y valoracion del personal contratado.
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14 OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS
Para determinar si una oferta es anormalmente baja se atendera al criterio de
adjudicacion del precio. Se considerara que la oferta esta incursa en anormalidad si el

precio ofertado es inferior a 15,20 euros, I.V.A. no incluido.

15 VALOR ESTIMADO Y PRECIO DE LICITACION

El expediente de contratacion de los servicios tiene un valor estimado de
143.223,10€

El presupuesto base de licitacion para el periodo comprendido desde el 26 de junio
de 2023 al 31 de mayo de 2024 es de 143.223,10 € mas 30.076,86 € en concepto de IVA,
lo que hace un total de 173.299,95€ los licitadores deberan ofertar precios en referencia al
precio por hora de monitor, cuantificado en 19,66 € IVA no incluido, sin que las ofertas que

se presenten puedan rebasar dicha cantidad.

16 DETERMINACION DEL COSTE DEL CONTRATO

La memoria econdémica ha sido elaborada teniendo en consideracion:

Ndmero de horas previstas para el periodo comprendido entre el 26 de junio de 2023
al 31 de mayo de 2024, con el siguiente detalle:

PLIEGO DEL 26 DE JUNIO DE 2023 AL 31 DE MAYO DE 2024
45 SEMANAS (10 VERANO / 35 INVIERNO)

CURSOS DE VERANO - 10 SEMANAS - DEL 26.06.2023 AL 03.09.2023
MONITORES HORAS PLIEGO 10 SEMANAS
DEPORTES ESPECIALIDAD SEMANALES | 26.06.2023/03.09.2023

1 Summer Camp 20 200
1 Summer Camp 20 200
1 Summer Camp 12 120
1 Summer Camp 12 120
1 Pilates y Zumba 20 200
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1 Dibujos para nifios 7 70
1 Baile Activo, Musica y Movimiento 6 60
1 Cocina y Alimentacién 5 50
1 Clases de Repaso 10 100
1 Informatica y Mecanografia 22 220
1 Costura 3 30

TOTALES 137 1.370

CURSOS DE INVIERNO - 35 SEMANAS - DEL 02.10.2023 AL 31.05.2024

HORAS PLIEGO 35 SEMANAS

MONITORES ESPECIALIDAD SEMANALES | 02.10.2023/31.05.2024
1 Dibujo y Pintura 4 140
1 Cuentos y psicomotricidad 6 210
1 Clases de apoyo 20 700
1 Cocina y alimentacion 6 210
1 Dibujo y Pintura 4 140
1 Disefio Moda y Costura 20 700
1 Flamenco 11 385
1 Inglés 30 1.050
1 Juegos teatrales 7 245
1 Manualidades 3 105
1 Pilates y Zumba 32 1.120
1 Restauracion de Muebles 4 140
1 Yoga 4 140
1 Informatica y nuevas tecnologias 8 280
Imprevistos 10 350

TOTALES 169 5.915

TOTAL HORAS PLIEGO 7.285
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Estimacion del nimero de monitores de la Universidad Popular para el periodo
comprendido entre el 26 de junio de 2023 y el 3 de septiembre de 2023 para los cursos de
verano y entre el 2 de octubre de 2023 31 de mayo de 2024 para los cursos de invierno.

Precio minimo por hora, que se establece en 15,20 euros/hora. (Sueldo + Seguridad Social)

17 SOLVENCIA

Solvencia econdmica y financiera
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la LCSP, la solvencia
economica y financiera del empresario se acreditara con el volumen anual de negocios
referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcion de las fechas de

constitucion o de inicio de la actividad del empresario.

Solvencia técnica y profesional

Se acreditara mediante una relacion de los principales trabajos realizados de igual o
similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de los tres
ultimos afios, con indicacién del importe, la fecha y el destinatario, pablico o privado de los
mismos. Los trabajos o servicios realizados se acreditaran mediante certificados expedidos
0 visados por el 6rgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector
publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por
este o, a falta de este certificado, mediante una declaracion del empresario acompafiado de

los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacién de la prestacion.

18 REGIMEN POTESTATIVO DE PENALIDADES
Se establecera un régimen sancionador, de obligado cumplimiento, en el que se recogeran
las sanciones y penalizaciones descritas a continuacion:
La empresa contratista es responsable de la ejecucion de los programas y cumplimiento del
contrato, siendo responsable de los dafios y perjuicios que se causen por su personal
dependiente.
La imposicion de penalidades requerira la apertura de expediente sancionador, con
audiencia al interesado.
Los incumplimientos pueden ser leves, con apercibimiento y penalidad de 150,00 a
1.200,00 €; los graves con penalidad de 1.201,00 hasta 6.000,00 €, y los muy graves con
penalidad de 6.001,00 hasta 30.000,00 €., y la resolucién del contrato. En cualquier caso, la
imposicién de penalidad, es independiente de la reclamacion de los dafios y perjuicios que
se hayan causado a la Administracion municipal o a los usuarios.

a) Son incumplimientos leves
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1. El retraso, negligencia o descuido, de caracter leve, en el cumplimiento de las
obligaciones.

2. Incumplimiento de los horarios en la ejecucién de los programas.

3. Falta de puntualidad, al menos dos veces en el mes, en la asistencia por el personal de
la empresa.

4. Incumplimiento por la empresa en la aportacion del personal destinado a ejecutar los
servicios, por mas de un dia y no superior a cinco dias.

5. La falta de consideracion, respeto y atencion por el trabajador al usuario.

b) Son incumplimientos graves

1. Los incumplimientos de los apartados 1, 2 y 5 de las faltas leves, cuando tengan caracter
grave, en el funcionamiento de los servicios.

2. La falta de aportacion del personal de la empresa, para los nuevos casos, con un retraso
de menos de un mes.

3. EL incumplimiento de la empresa o su personal a las obligaciones establecidas en la
adjudicacion y condiciones de su contratacion.

4. Las ofensas verbales o fisicas o trato vejatorio de caracter grave al usuario.

5. La peticion o aceptacién de dadivas dinerarias complementarias por la trabajadora o lo
usuarios del servicio.

6. La violacion del secreto profesional.

7. La reincidencia en las faltas leves, con expediente sancionador firme.

¢) Son incumplimientos muy graves

1. La ejecucion de los servicios de forma inadecuada, y sin ajustarse a las exigencias
municipales.

2. La reiteracion de dos incumplimientos graves al menos de la misma naturaleza en el

transcurso de un afio.
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3. Se considerara como incumplimiento muy grave y causa de resolucion de contrato el
incumplimiento de la empresa de los salarios abonables a los trabajadores segun el
Convenio Laboral.

4. En general las acciones y omisiones que supongan infracciones muy graves al servicio
objeto de la contratacion.

- Todas las penalizaciones se comunicaran a la empresa adjudicataria para que, en un
plazo méximo de 10 dias, efectle las alegaciones gue estime convenientes en su
descargo.

- El pago de la sancion se llevara a cabo mediante ingreso de la cantidad correspondiente
en la cuenta bancaria designada por la administracion y presentando a ésta misma el
documento que acredite el ingreso. La no realizacion de este ingreso supondra una falta

muy grave.

19 SUBCONTRATACION
Segun lo previsto en el articulo 215 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico, el contratista podra subcontratar con terceros la realizacion parcial de la prestacion

del servicio, debiendo observarse los requisitos exigidos en el citado articulo.

20 CESION DEL CONTRATO

De acuerdo con el articulo 214 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, los
derechos y obligaciones dimanantes del contrato podran ser cedidos por el contratista a un
tercero.

Para que los contratistas puedan ceder sus derechos y obligaciones a terceros, se
deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Que el 6rgano de contratacion autorice, de forma previa y expresa, la cesion.
Dicha autorizacién se otorgara siempre que se den los requisitos previstos en las letras
siguientes. El plazo para la notificacion de la resolucion sobre la solicitud de autorizacion
serd de dos meses, trascurrido el cual deberd entenderse otorgada por silencio

administrativo.
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b) Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por 100 del importe del contrato.
No sera de aplicacién este requisito si la cesion se produce encontrandose el contratista en
concurso, aunque se haya abierto la fase de liquidacion, o ha puesto en conocimiento del
juzgado competente para la declaracion del concurso que ha iniciado negociaciones para
alcanzar un acuerdo de refinanciacion, o para obtener adhesiones a una propuesta
anticipada de convenio, en los términos previstos en la legislacion concursal.

c) Que el cesionario tenga capacidad para contratar con la Administracion y la
solvencia que resulte exigible en funcion de la fase de ejecucion del contrato, debiendo
estar debidamente clasificado si tal requisito ha sido exigido al cedente, y no estar incurso
en una causa de prohibicion de contratar.

d) Que la cesién se formalice, entre el adjudicatario y el cesionario, en escritura
publica.

El cesionario quedara subrogado en todos los derechos y obligaciones que

corresponderian al cedente.

21. OBSERVACIONES.

El Ayuntamiento de Membrilla podra variar el nimero de monitores por actividad,
numero de horas y monitores totales por razones de planificacién de la Delegacion de
Cultura y en base a las necesidades del servicio.

La Delegacion de Cultura del Ayuntamiento de Membrilla podra modificar horarios,

instalaciones, incluir nuevas actividades o eliminacion de alguna de las existentes, etc.

Memobrilla, a 18 de mayo de 2023

Fdo. El Alcalde.
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