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MESA DE CONTRATACION DE ASISTENCIA 
PERMANENTE AL PRESIDENTE 

Sesión de 
22 de diciembre de 2020 

17º. Contratación O6S-152/2020 “Obra de refuerzo de firme en la CV-871, Mos 

del Bou a La Murada, PK 3+600 a 6+100 (2020.4.RVP.07)”. Medidas del 
artículo 159.4, letra f) de la Ley de Contratos del Sector Público. 

En relación a la contratación O6S-152/2020 “Obra de refuerzo de firme en la 

CV-871, Mos del Bou a La Murada, PK 3+600 a 6+100 (2020.4.RVP.07)”, se 
procede a la adopción de medidas del art. 159.4, letra f), de la Ley de Contratos 
del Sector Público, sobre los que la Mesa de Contratación, con el asesoramiento 

del Técnico del Departamento proponente del contrato participante en la 
deliberación del presente asunto, por unanimidad, acuerda:  

 
PRIMERO.- Declaración sobre el cumplimiento de los requerimientos del 

pliego de cláusulas administrativas particulares en las ofertas de los licitadores, en 

orden a la adopción de la medida prevista en el artículo 159.4, letra f), párrafo 
segundo, de la Ley de Contratos del Sector Público: 

 
1. Licitadores en cuya oferta no se advierte ningún defecto u omisión, y son 

admitidas a la licitación: 

 
- TIZOR HORMIGONES Y ASFALTOS, SL 

- CHM OBRAS E INFRAESTRUCTURAS, SA 
- ETOSA OBRAS Y SERVICIOS BUILDING, SLU 
- GONZÁLEZ SOTO, SA 

- GUEROLA ÁRIDOS Y HORMIGONES SLU 
- INVOLUCRA, SL 

- MEDITERRÁNEO DE OBRAS Y ASFALTOS, SL 
- PADELSA INFRAESTRUCTURAS, SA 
- PAVASAL EMPRESA CONSTRUCTORA, SA 

- SERRANO AZNAR OBRAS PÚBLICAS, SLU  
 

En aplicación de la Recomendación de la Junta Consultiva de Contratación 
Pública del Estado a los órganos de contratación en relación con el requisito de 

inscripción en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector 
Público del artículo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del 
Sector Público, mediante Resolución adoptada por su Comisión Permanente, en 

sesión de 24 de septiembre de 2018, que se mantiene en vigor, según la cual no 
cabe entender que el requisito legal indicado sea exigible en la situación actual 

que describe, ya que durante la misma no es posible respetar el principio esencial 
de la concurrencia, al que el legislador precisamente sujeta la exigencia del 
requisito expresado, la falta de inscripción del licitador en el mencionado Registro 

no se considera defecto u omisión determinante del incumplimiento del requisito 
del artículo 159.4, letra a) de la Ley de Contratos del Sector Público, ni constituye, 

por consiguiente, causa determinante de la exclusión de la oferta del licitador. 
 
2. Licitadores en cuya oferta se advierten los defectos u omisiones 

subsanables que se indican, y son admitidas provisionalmente a la licitación:  
 

Ninguno.  
 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 7
27

4X
R

M
ZW

M
AZ

73
R

PW
PT

5P
D

G
M

2 
| V

er
ifi

ca
ci

ón
: h

ttp
s:

//d
ip

ut
ac

io
na

lic
an

te
.s

ed
el

ec
tro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 1

 d
e 

5 



 

Diputación de Alicante, Avenida de la Estación, 6, 03005-Alicante Pág. 2 

MESA DE CONTRATACION DE ASISTENCIA 
PERMANENTE AL PRESIDENTE 

Sesión de 
22 de diciembre de 2020 

La provisionalidad acordada en la admisión de las ofertas, al aplicar en el 

procedimiento abierto simplificado las medidas del artículo 159.4, f), párrafo 
segundo, de la Ley de Contratos del Sector Público, conlleva la participación de 

aquéllas en el proceso de identificación de ofertas incursas en presunción de 
anormalidad del artículo 149.2 de la Ley de Contratos del Sector Público, en el de 
valoración de las ofertas sobre los criterios de adjudicación establecidos, obtención 

de la valoración que se le atribuya, participar en la clasificación de mejor oferta 
que se apruebe, e incluso, de resultar primera de orden en ésta, recaer a favor de 

su licitador la propuesta de adjudicación del contrato, pero éstos deberán subsanar 
adecuadamente los defectos u omisiones advertidos en la calificación, en el trámite 
del requerimiento para presentar la documentación acreditativa de los requisitos 

previos cuyo cumplimiento no se pueda comprobar en el Registro Oficial de 
Licitadores y Empresas Clasificadas, regulado en la cláusula 6, apartado 10.10.1 

del pliego de las administrativas particulares rector de la contratación, con los 
efectos establecidos en el 10.10.6 en el caso de falta de cumplimentación 
adecuada.  

 
3. Licitadores en cuya oferta se advierten los defectos u omisiones 

insubsanables que se indican, y son excluidas de la licitación: 
 

Ningno. 
 
SEGUNDO.- Identificar las ofertas que se encuentren incursas en presunción 

de anormalidad, de conformidad con lo establecido en el artículo 149, apartado 2, 
de la Ley de Contratos del Sector Público, mediante la aplicación de los parámetros 

objetivos establecidos en el pliego de cláusulas administrativas particulares rector 
de la contratación, con la medida prevista en el apartado 3 del artículo indicado, 
cuando eventualmente concurran en la misma licitación empresas pertenecientes 

a un mismo grupo, en el sentido del artículo 42.1 del Código de Comercio, con 
independencia de que presenten su oferta en solitario o conjuntamente con otra 

empresa o empresas ajenas al grupo y con las cuales concurran en unión temporal, 
de que para la aplicación del régimen de identificación de las ofertas incursas en 
presunción de anormalidad se tomará únicamente aquélla que fuere más baja de 

entre las del mismo grupo. 
 

1. Parámetros a aplicar: los establecidos en la cláusula 6, apartado 5 del 
Pliego de Cláusulas Administrativas particulares.  

 

2. Medida del artículo 149, apartado 3, de la Ley de Contratos del Sector 
Público:  

 
Se aplica a los siguientes licitadores del grupo de empresas PADELSA 

INFRAESTRUCTURAS SA: 

 
- CHM OBRAS E INFRAESTRUCTURAS, SA 

- PADELSA INFRAESTRUCTURAS, SA 
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Para la determinación de la media aritmética se toma únicamente la oferta 

de precio más bajo de las del mismo grupo, la del licitador CHM OBRAS E 
INFRAESTRUCTURAS, SA 

 
3. Resultados: 
 

3.1. Baja correspondiente a la media aritmética de las ofertas presentadas: 
 

7,13 por 100. 
 
3.2. Ofertas superiores en más de diez unidades porcentuales a la primera 

media aritmética: 
 

Ninguna. 
 
3.3 Baja correspondiente a la media aritmética de las ofertas presentadas 

excluidas las superiores en más de diez unidades porcentuales a la primera media, 
y en todo caso de las tres de inferior importe: 

 
No procede. 

 
4. Declaración de ofertas incursas en presunción de anormalidad: 
 

- CHM OBRAS E INFRAESTRUCTURAS, SA 
- ETOSA OBRAS Y SERVICIOS BUILDING, SLU 

- GONZÁLEZ SOTO, SA 
 
TERCERO.- Requerir a los licitadores declarados de oferta incursa en 

presunción de anormalidad del artículo 149, apartado 4, de la Ley de Contratos 
del Sector Público, conforme a lo dispuesto en el artículo 159.4, letra f), párrafo 

tercero, para que en plazo de cinco días hábiles desde el envío de la 
correspondiente comunicación justifiquen y desglosen razonada y detalladamente 
el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro parámetro en base al cual 

se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentación de escrito 
con la información y documentos que resulten pertinentes a estos efectos. La 

justificación requerida versará sobre aquellas condiciones de la oferta susceptibles 
de determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma, en particular a los 
valores que se señalan en el último precepto citado, como el ahorro que permita 

el procedimiento de fabricación, los servicios prestados o el método de 
construcción; las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones 

excepcionalmente favorables de que disponga para suministrar los productos, 
prestar los servicios o ejecutar las obras; la innovación y originalidad de las 
soluciones propuestas, para suministrar los productos, prestar los servicios o 

ejecutar las obras; el respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia 
medioambiental, social o laboral, y de subcontratación, no siendo justificables 

precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en el artículo 201 
de la Ley de Contratos del Sector Público; o la posible obtención de una ayuda de 
Estado. En todo caso, según lo establecido en el mismo precepto legal, se 

rechazará la oferta si se comprueba que es anormalmente baja porque vulnera la 
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normativa sobre subcontratación o no cumple las obligaciones aplicables en 

materia medioambiental, social o laboral, nacional o internacional, incluyendo el 
incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes, en aplicación de 

lo establecido en el artículo 201 Ley de Contratos del Sector Público, entendiendo 
que la justificación no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o 
costes propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta o se fundamente en 

hipótesis o prácticas inadecuadas desde el punto de vista técnico, jurídico o 
económico. 

 
CUARTO.- Ejercitar la facultad que confieren los artículos 146.2, b), 149.4, 

párrafo cuarto, 150.1 y 157.5 de la Ley de Contratos del Sector Público, en cuya 

virtud se recaba del Departamento provincial proponente del contrato informe de 
asesoramiento técnico sobre los siguientes extremos:  

 
1) La información y documentación proporcionada por el licitador de oferta 

incursa en presunción de anormalidad, para evaluar si aquélla explica 

satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador 
y, por lo tanto, si la oferta podrá ser normalmente cumplida, atendiendo a las 

condiciones determinadas en aquél. 
 

2) La valoración de las ofertas de los licitadores admitidos en relación a los 
criterios de adjudicación evaluables de forma automática. El cálculo de la 
puntuación económica de las ofertas se debe realizar con posterioridad al análisis 

y valoración de la justificación de la oferta anormal o desproporcionada, 
excluyendo a las no admitidas por no haberse estimado la justificación sobre su 

viabilidad. 
 
El informe de asesoramiento técnico requerido se evacuará en el plazo de 

diez días hábiles que establece el artículo 80.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 
del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, e 

incluirá explicación razonada del pronunciamiento a emitir sobre la justificación de 
las ofertas anormales o desproporcionadas, que de resultar negativo, por 
considerar que no podrá ser cumplida como consecuencia de la inclusión de tales 

valores, determinará la exclusión del licitador afectado de la clasificación que se 
proponga; también incluirá el método empleado para la valoración de las ofertas 

en función de los criterios correspondientes a esta fase, así como el resultado de 
su aplicación a cada licitador que justifique la puntuación que se le asigne por cada 
uno de aquéllos. Al informe se incorporará adenda con el relato sucinto de los 

motivos que determinan la propuesta de aceptación o rechazo del licitador 
afectado de oferta incursa en presunción de anormalidad. 

 
QUINTO.- Contra el presente acuerdo de contenido decisorio múltiple 

adoptado en el ámbito del procedimiento de adjudicación de un contrato no 

comprendido en el artículo 44, apartado 1, de la Ley de Contratos del Sector 
Público, compuesto por actos simples de trámite que no ponen fin a la vía 

administrativa, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar cualquier 
recurso que estimen oportuno, procede: 
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a) En relación a los actos que decidan directa o indirectamente sobre la 

adjudicación, determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o 
produzcan indefensión o perjuicio irreparable a derechos o intereses legítimos, 

circunstancias que, conforme a lo establecido en el artículo 44, apartado 2, letra 
b) de la Ley de Contratos del Sector Público, concurren en los actos de la Mesa de 
Contratación por los que se acuerde la admisión o inadmisión de candidatos o 

licitadores, o la admisión o exclusión de ofertas, incluidas las que lo sean por 
resultar anormalmente bajas como consecuencia de la aplicación del artículo 149 

de la expresada Ley, el recurso de alzada del artículo 121 de la Ley 39/2015, de 1 
de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas, con plazo de interposición de un mes a contar desde la notificación, ante 

la Mesa de Contratación que lo dictó o ante el Presidente de la Diputación Provincial 
competente para resolverlo. 

 
b) En cuanto a los de contenido distinto al mencionado en la letra anterior, 

ningún recurso, sin perjuicio de lo cual los interesados podrán alegar oposición 

para su consideración en la resolución que ponga fin al procedimiento. 
 

 
Documento firmado electrónicamente 

El Secretario de la Mesa de Contratación 
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