% Conselleria de Turisme,
||| Cultura i Esports
Secretaria General

Memoria justificativa sobre la necessitat i oportunitat d’aplicar la prorroga
obligatoria de I'article 29.4 de I'LCSP al contracte el servei de vigilancia i de
seguretat de la seu de la Conselleria de Turisme, Cultura i Esports (CONTR
2020 6300 - PRO11 2022 9855)

Antecedents

L'article 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,
estableix que la celebraci6 de contractes per part de les Administracions
Publiques requerira la prévia tramitacié del corresponent expedient, que s'ha
d'iniciar per I'drgan de contractacié motivant la necessitat del contracte en els
termes que preveu l'article 28 d'aquesta Llei.

L'article 28 de la Llei, estableix I'obligacié de determinar amb precisig, la
naturalesa i extensio de les necessitats que pretenen cobrir-se mitjangant el
contracte projectat, aixi com la idoneitat del seu objecte i contingut per a satisfer-
les. Aixi mateix, disposa que els ens, organismes i entitats del sector public no
podran subscriure altres contractes que aquells que siguin necessaris per al
compliment i la realitzacié dels seus fins institucionals.

El Decret 56/2012, de 13 de juliol, pel qual es crea la Central de Contractacio, es
regula la contractacio centralitzada i es distribueixen competéncies en aquesta
matéria en 'ambit de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears i dels ens que integren el sector public autonomic, disposa, a l'article 9,
que sén objecte de contractacié centralitzada, les obres, els subministraments i
els serveis que aixi s'hagin declarat mitjancant una resolucié del conseller o
consellera competent en materia de contractacié publica, a proposta del Ple de la
Central de Contractacio.

Per Resolucio6 del conseller d'’Administracions Publiques de dia 23 de juliol de 2012
(BOIB num. 110, de 31 de juliol) es va declarar objecte de contractacio
centralitzada, entre d'altres, el servei de seguretat i vigilancia.

Mitjancant resolucio6 de la consellera d’'Hisenda i Relacions exteriors de 23 de
desembre de 2020 es va resoldre l'inici del procediment per concloure un Acord
marc per a la contractacié centralitzada dels serveis de seguretat i vigilancia de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes balears, del seu sector
public instrumental i d'altres organismes publics adherits, aixi com del
manteniment del sistemes i equips de seguretat (CC 4/2020 AM) amb un termini
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de durada de dos anys, amb possibilitat de prorroga fins a dos anys més, i per un
valor estimat de 27.043.771,45 euros.

L'’Acord marc es va formalitzar amb les empreses adjudicataries el dia 19 d'agost
de 2021.

Amb motiu de la falta d'ofertes al contracte derivat, la tramitacié del qual s'havia
iniciat el dia 8 de febrer de 2020, i d'acord amb la clausula 44 de I'Acord marc
CC1/2017 AM, vigent en aquell moment, I'drgan de contractacié va optar per
licitar el contracte per procediment obert fora de 'Acord marc, sense modificar els
elements essencials del contracte que va quedar desert.

El 24 de setembre de 2020 es va adjudicar el contracte de servei per a la seguretat
i vigilancia de I'antiga Conselleria de Model Economic, Turisme i Treball (CONTR
2020 6300) a favor de I'empresa Transportes Blindados, SA, amb NIF nim.
A07044530, mitjancant el procediment obert fora de I'Acord Marc per a
I'hnomologacié del servei de vigilancia i seguretat de 'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears i el del seu sector public instrumental (CC
1/2017 AM), atés que el servei ja s’havia tramitat com a contracte derivat de la
prorroga de I'’Acord Marc d’homologacié del servei de seguretat i vigilancia de la
CAIB i va ser declarat desert.

El contracte es va formalitzar el dia 15 d'octubre de 2020 per un termini de dos
anys, amb possibilitat de prorroga fins a dos anys més, i per un import maxim de
143.440,00 euros, sense IVA, més 30.122,40 euros en concepte d'IVA (21%), el que
suposa un total de 173.562,40 euros, amb IVA.

El 9 d'agost de 2022 es va formalitzar la prorroga d’'aquest contracte per un
termini de dos anys des del 15 d'octubre de 2022 i fins al 14 d'octubre de 2024
(PRO11 2022 9855 - Exp. ppal CONTR 2020 6300).

El 23 de maig de 2023 la Central de Contractacio de les Illes Balears va publicar
I'anunci que el valor estimat del lot 1 de I'Acord marc per a la contractacié
centralitzada del Servei de Seguretat i Vigilancia de I'Administraci6 de la CAIB, del
seu sector public instrumental i d'altres organismes publics adherits, aixi com del
manteniment dels sistemes i equips de seguretat (CC4/2020 AM ) s'havia esgotat.

La senténcia de la Sala Quarta del Tribunal de Justicia de la Unié Europea,
assumpte C-23/20 (procediment entre Simonsen & Weel A/S i Region Nordjyllang
og Region Syddanmark) ha declarat que el valor estimat dels Acords marc operen
com un limit que no es pot superar en la licitacié dels contractes basats i que, un
cop assolit aquest limit, s'esgoten els efectes de I'Acord marc. Aixi mateix,
I'Informe 2/2022, d'1 de juliol, de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de
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Contractacié Administrativa , sobre la possibilitat que es pugui superar
quantitativament el limit del valor estimat d'un acord marc mitjancant la
contractacio basada, i amb especial referéncia a la senténcia del TIJUE de 17 de
juny de 2021 (assumpte C-23/20), conclou que «el valor estimat d’'un acord marc
opera com un limit per a la contractacié basada, de manera que una vegada que s’ha
assolit aquest limit s'exhaureixen els efectes de I'acord marc, i, per tant, no és possible

superar quantitativament el limit del valor estimat d’'un acord marc a través de la
contractacio basada.»

Conforme 'exposat en el punt anterior, 'esgotament del valor estimat del lot 1 de
I'’Acord marc abans esmentat comporta que s'esgoten els seus efectes i, per tant,
la impossibilitat material de realitzar contractes basats en aquest lot i de garantir
la continuitat de la prestaci6 del contracte que esgota la seva vigéncia el dia 14
d'octubre de 2024.

La formalitzaci6 de I'Acord marc CC 2/2022 AM, que hauria de garantir la
continuitat de la prestaci6 del servei de vigilancia a la seu de la Conselleria de
Turisme, Cultura i Esports, s'esta retardant més enlla del previst inicialment, a
consequéncia d'incidéncies resultants d'esdeveniments imprevisibles per 'dorgan
de contractacié produides en el procediment d'adjudicacié:

— Esvarealitzar un primer anunci de licitaci, publicat al DOUE el 5 d'abril de
2023 i en el perfil del contractant el 2 d'abril de 2023. Aixo no obstant, el dia
27 d'abril de 2023, 'empresa Eulen Seguridad SA interposa recurs davant el
TACRC, el qual resol la suspensié del procediment de contractacié en data
10 de maig de 2023. Aixi mateix, el dia 31 de maig de 2023 I'empresa
Técnicos Auditores de Seguridad y Proteccion Baleares SL (TASP) interposa
també recurs davant el TACRC.

— Endata 15 de juny de 2023 el TACRC estima el recurs interposat per Eulen i
ordena la retroaccié del procediment al moment anterior a la seva
aprovacio, mantenint la suspensio fins a la reduccié del recurs interposat
per TASP, que finalment es va inadmetre per extemporani.

— Endata 14 d'agost de 2023 'empresa Pycseca Seguridad SA interposa un
nou recurs davant el TACRC, el qual torna a suspendre el procediment.
Finalment, el 5 d'octubre de 2023, el TACRC inadmet el recurs interposat
per Pycseca, i el procediment pot continuar la seva tramitacio.

Per tot aixo, i per tal de garantir aquest servei a l'edifici seu de la Conselleria de
Turisme, Cultura i Esports (c¢/ de Montenegro, 5 CP 07012 Palma), es considera
necessari aplicar l'article 29.4 de I'LCSP, segons el qual «quan al venciment d’un
contracte no s'hagués formalitzat el nou contracte que garanteixi la continuitat de la
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prestacié a realitzar pel contractista com a consequiencia d'incidéncies resultants
d'esdeveniments imprevisibles per a I'drgan de contractacié produits en el
procediment d'adjudicacid i existeixin raons d'interés per no interrompre la prestacio,
es podra prorrogar el contracte originari fins que comenci I'execucid del nou contracte
i, en tot cas, per un periode maxim de 9 mesos, sense modificar les restants
condicions del contracte, sempre que I'anunci de licitacié del nou contracte s’hagi

publicat amb una antelacié minima de tres mesos respecte de la data de finalitzacié
del contracte originari»

Aquests requisits per aplicar la prorroga obligatoria de l'article 29.4 de I'LCSP, es
compleixen integrament:

e Impossibilitat de formalitzar el nou Acord marc que garantira la continuitat
de la prestaci6 del servei de vigilancia a l'illa de Mallorca com a
consequéncia d'esdeveniments que no es podien preveure amb antelacio
per I'organ de contractacid, que ha actuat en tot moment de forma diligent
i amb respecte als principis generals del dret i la contractacié publica.

e L'anunci de licitacié de I'Acord marc es va publicar al DOUE el 5 d'abril de
2023 i en el perfil del contractant el 2 d'abril de 2023, amb la deguda
antelacio exigida de tres mesos respecte de la data de finalitzacio del
contracte (14 d'octubre de 2024).

e Existeixen evidents raons d'interes public per no interrompre la prestacio
del servei que resulta indispensable pel correcte funcionament i el normal
desenvolupament del servei public, i per garantir la sequretat de les
instal-lacions i de les persones, contribuint a la realitzacié dels fins
institucionals de la Conselleria.

El contracte actual (expedient de prorroga num. PRO11 2022 9855) es pretén
prorrogar per un maxim de 9 mesos, sense superar, per tant, el termini maxim
legal previst i sense que, en cap cas, es modifiquin les restants clausules i
condicions del contracte. Es considera convenient establir aquest termini de
duracié de la prorroga per tal d'assegurar que l'edifici afectat no es quedi sense
servei de seguretat i vigilancia, ates que, a dia d'avui, no es pot estimar una data
certa per a l'adjudicaci6 i posterior formalitzacié de I'Acord marc, el qual, una
vegada adjudicat, és susceptible de recurs especial en matéria de contractacié.
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Duraci6 del contracte

Es proposa un termini d'execucié del contracte de 9 mesos o fins que es formalitzi
el nou acord marg, si és anterior a aquesta data, l'inici del qual ha de ser el 15
d'octubre de 2024.

Pressupost i valor estimat

El pressupost base de licitaci6 s’ha xifrat en 53.790,00 euros (sense IVA), més
11.295,90 euros, en concepte d'IVA, el que resulta un pressupost total de
65.085,90 euros.

Pel que fa al valor estimat del contracte (53.790,00 euros), aquest s'ha calculat
d'acord amb l'article 101 LCSP que inclou I'import net a pagar, sense IVA, sense
possibilitat de prorroga i sense possibilitat de modificacié del 20%.

Per tot aix0, propos al conseller de Turisme, Cultura i Esports que dicti una
Resoluci6 en els termes seglents:

1. Iniciar la tramitacié d'un expedient de prorroga del contracte del servei de
vigilancia i seguretat de les dependéncies de la Conselleria de Turisme,
Cultura i Esports, situada al carrer Montenegro nim. 5, de Palma, per el
termini de 9 mesos sense possibilitat de prorroga.

2. Establir el pressupost base de licitacié del contracte en 65.085,90 euros
(53.790,00 euros, més 11.295,90 euros, en concepte d'IVA).

3. Imputar la despesa a la partida pressupostaria 12101 G/751A01/22701/00 i
a la mateixa partida o a la que la substitueixi en els pressuposts generals
de 2025, amb la distribucié seguent:
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ANY PARTIDA PRESSUPOSTARIA IMPORT
2024 (15/10/2024- 12101 G/751A01/22701/00 10.847,65 €
30/11/2024)
2025 (01/12/2024- 12101 G/751A01/22701/00 * 54.238,25 €
14/07/2025)
65.085,90 €

*condicionat a l'existéncia de crédit adequat i suficient per a I' exercici pressupostari 2025.

En Palma, a data de signatura electronica

El cap de departament d'assumptes comuns

Gabriel Servera Roobrouck
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