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INFORME DE NECESIDAD Y MEMORIA JUSTIFICATIVA

OBJETO DEL CONTRATO:

El objeto del contrato es la ejecucién de las obras descritas en el “Proyecto de mejora del firme en el
casco urbano central (Fase 1) en San Sebastian de los Reyes”, redactado por el Ingeniero de Caminos,
Canales y Puertos D. José Luis Vicente Ortega y aprobado en sesion ordinaria de la Junta de Gobierno
Local de fecha 25 de octubre de 2022.

El proyecto consiste en la renovacién del firme existente en las calzadas del viario seleccionado como
Fase 1 de actuacion en el casco urbano central. Para ello se llevaran a cabo varias actuaciones entre las
que destacan fresado, puesta a cota de pozos y arquetas, nueva sefializacion y reposiciéon o sustitucion
de otros elementos retirados.

CPV:
45233200-1 Trabajos diversos de pavimentacion
JUSTIFICACION DE NO DIVIDIR EN LOTES:

El objeto del contrato queda definido en un proyecto técnico unico. Si su ejecucion se dividiera en lotes,
se requeriria la coordinacién de actuaciones a desarrollar por diferentes adjudicatarios en ambitos
urbanos colindantes y conectados funcionalmente, lo que dificultaria técnicamente la adecuada ejecucion
de muchas de las prestaciones definidas en el proyecto de obra.

TIPO DE CONTRATO:

Obras, de conformidad con el articulo 12 de la LCSP.
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TIPO DE PROCEDIMIENTO:

Procedimiento: Abierto simplificado con varios criterios de adjudicacion.

Tramitacién: Ordinaria.
JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO:

Las necesidades a satisfacer son las correspondientes a la ejecucion de las obras descritas en el
mencionado proyecto. Su objeto esta determinado y abarca la totalidad de las necesidades previsibles en
el momento de formularlo.

Por todo ello, se considera oportuno y conveniente celebrar el contrato propuesto.
INFORME SOBRE INSUFICIENCIA DE MEDIOS:

Actualmente el Ayuntamiento no dispone de medios humanos ni materiales propios para desarrollar esta
obra, ya que los existentes no pueden compatibilizar las tareas que requiere la misma con las funciones
que tienen encomendadas. Siendo trabajos de limitada duracién en el tiempo, tampoco se considera
oportuno ampliar los medios personales y materiales con que cuenta actualmente para estos fines. Por
tanto, se considera necesario proceder a la contratacion de una empresa externa para que lleve a cabo
las obras referidas.

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION:

El presupuesto base de licitacion es el contenido en el proyecto de obras sefialado en los apartados
anteriores y asciende a la cantidad de 1.707.169,55 €, mas un IVA repercutido de 358.505,61 €, haciendo
un total de 2.065.675,16 €.

MEMORIA ECONOMICA JUSTIFICATIVA DEL GASTO:

El presupuesto base de licitacién del contrato es el que figura en el documento Presupuesto del referido
proyecto e incluye todos los conceptos necesarios para la ejecucion de la obra a la que se refiere.
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Se ha elaborado a partir de las mediciones de las unidades de obra que componen el proyecto y los
precios unitarios de las mismas confeccionados a partir de precios auxiliares que reflejan los actuales
costes de mercado.

A continuacion se resumen los elementos que componen dicho presupuesto.

CAPITULO DESCRIPCION P.E.M. (€)
1 ACTUACIONES PREVIAS 285.690,46
2 PAVIMENTACION 956.096,57
3 SENALIZACION Y BALIZAMIENTO 112.978,08
4 GESTION DE RESIDUOS 7435931
5 SEGURIDAD Y SALUD 5.471,84
TOTAL EJECUCION MATERIAL 1.434.596,26
13,00 % Gastos generales 186.497,51
6,00 % Beneficio industrial 86.075,78
PRESUPUESTO DE EJECUCION POR CONTRATA 1.707.169,55
21,00 % LV.A. 358.505,61
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (IVA inc.) 2.065.675,16
REVISION DE PRECIOS:
No procede.

FINANCIACION PRESUPUESTARIA:

Las obligaciones econémicas que asume el Ayuntamiento se atenderan con cargo a las siguientes
aplicaciones presupuestarias:
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Partida Concepto I Importe
001 | 1532 | 61971 | Asfaltado integral del municipio | 2.065.675,16 €

PLAZO DE EJECUCION. PRORROGAS:

El contrato tendra una duracion de 3 meses segun se consigna en el plan de obra del proyecto redactado.
El cémputo del plazo se iniciara desde el dia siguiente a la fecha del acta de comprobacién de replanteo.

ACREDITACION DE SOLVENCIA:

Mediante clasificacién en Grupo G (Viales y pistas), Subgrupo 4 (con firmes de mezclas bituminosas),
Categoria 4.

Ademas de la clasificacién exigida, se debera disponer de los siguientes Sistemas de Gestion
certificados:

e Sistema de Gestion de la Calidad conforme con la Norma UNE/EN/ISO 9001:2015, que incluya
en su alcance especifico el extendido de mezclas bituminosas.

Sistema de Gestion Ambiental conforme con la Norma UNE/EN/ISO 14001:2015, que incluya en
su alcance especifico el extendido de mezclas bituminosas.

o Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo conforme con la norma ISO
45001:2018 o con la OHSAS 18001: 2007, que incluya en su alcance especifico el extendido de
mezclas bituminosas.

Los licitadores deberan aportar certificado en vigor de cada uno de los sistemas citados.
Concrecion de las condiciones de solvencia (art. 76 LCSP):

Con el fin de garantizar la ejecucion del contrato en las condiciones de calidad y plazo requeridas, es
preciso que, a los efectos del articulo 211 de la LCSP, el adjudicatario adscriba al contrato los siguientes
medios como obligacion esencial:
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e Disponibilidad de planta de fabricaciéon de mezcla bituminosa en caliente con licencia de actividad
en vigor, situada a menos de 100 km del lugar de ejecucion de la obra, y con una capacidad de
produccion minima de 220 t/h.

e Un equipo de extendido compuesto por:

o 1 extendedora con sistema de nivelacion automatico, regla de extendido con ancho
minimo de 2,5 m, con potencia igual o superior a 110 CV.

o 1 compactador de neumaticos de al menos 7 ruedas y 3.000 kg de peso por rueda.
o 1 rodillo de llanta metalica con sistema de vibracion y al menos 9 t. de peso total.
o 1 fresadora de 1,50 m de ancho de trabajo minimo.

o 1 cisterna de emulsion con rampa de riego para la extension del riego de adherencia y
riegos termoadherentes.

A tal fin se incluird compromiso de adscripcion de los medios antes sefialados en la declaracion
responsable complementaria al DEUC del Anexo I.

CRITERIOS DE VALORACION DE OFERTAS:

Se propone utilizar los siguientes:

A) Criterios valorables en cifras o porcentajes (hasta 75 puntos)

A.1. Oferta econémica (hasta 50 puntos)

La puntuacién asignada a cada proposicion (Vy) vendra determinada por la expresion siguiente:

donde:

Vmax: Méaxima puntuacion asignada a la oferta econdmica (50 puntos)
Bmax: Baja maxima (%) de la oferta mas econémica de las presentadas que no incurra en temeridad
Bj: Baja de la oferta i (%) que se valora

Para determinar la posible temeridad de los licitadores se estara a los criterios previstos en el Art. 85 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. La declaracion de tal
caracter desproporcionado o temerario de las bajas requerira la previa solicitud de informacién a todos
los licitadores supuestamente comprendidos en ella, y el asesoramiento técnico del servicio
correspondiente.

La formula de valoracion de la oferta econdmica propuesta se motiva en lo siguiente:

e Es una formula de tipo parabdlico que evita los efectos indeseados de las féormulas lineales y
cumple los principios de asignar la maxima puntuacion a la oferta mas econédmica y cero puntos
a la oferta de baja porcentual nula.

e El exponente de la férmula tiene el efecto de no penalizar excesivamente la puntuacion asignada
a las bajas situadas en las proximidades de la baja maxima. La conveniencia de dicho efecto en
este expediente se justifica por la volatilidad de precios de determinados materiales (entre ellos
los bituminosos, que suponen una componente importante del precio total del contrato) en la
actual situacion del mercado. En estas circunstancias, se prefiere aplicar una féormula que
desincentive la adjudicacion del contrato a un precio menor pero que podria comprometer la
normal ejecucion de la obra.

A.2. Criterios vinculados a la calidad de la obra (hasta 15 puntos)
A.2.1 Adscripcion de planta de fabricacion de mezclas bituminosas (hasta 7 puntos)

Con el fin de garantizar la disponibilidad de suficientes cantidades de mezcla bituminosa durante todo el
plazo de ejecucion de la obra, los licitadores presentaran un compromiso escrito de adscribir a la
ejecucion de la misma una planta de fabricacion de mezclas bituminosas en caliente como planta
suministradora para esta obra.
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Se valorara la vinculacion del licitador con la planta de fabricacion propuesta, asignando la puntuacién de
acuerdo con el siguiente baremo:

e Si el licitador es propietario de la planta propuesta o, no siendo propietario, aporta un
compromiso especifico de suministro a la obra, suscrito por el propietario de la misma: 7 puntos.

e En cualquier otro supuesto: 0 puntos.

La propiedad de la planta propuesta se acreditara mediante declaracion responsable de un representante
de la entidad que ostente la misma, acompafiada de licencia vigente de actividad y funcionamiento de la
instalacion.

A.2.2. Distancia de la planta suministradora al emplazamiento de la obra (hasta 5 puntos)

La calidad del firme esta condicionada, entre otros factores, por la temperatura de puesta en obra de la
mezcla bituminosa fabricada en planta, la cual depende a su vez del tiempo/distancia de transporte desde
el lugar de fabricacion hasta el de puesta en obra. En las condiciones en que previsiblemente se va a
ejecutar esta obra, con temperaturas ambiente en un rango medio, se considera importante para
garantizar la calidad del firme que la distancia entre la ubicacion de la planta de fabricacion propuesta y el
lugar de puesta en obra no sea excesiva, entendiendo como un limite aconsejable el de 80 km.

Los licitadores deberan definir el lugar exacto donde se sitia la planta propuesta, aportando sus
coordenadas UTM vy la distancia desde la misma al centro de la plaza de la Constitucion, medida como
recorrido por carretera, recorrido que también se detallara.

La puntuacion asignada a cada proposicion vendra determinada por la expresion siguiente:
Si Di < 80 km:

SiDi 280 km: VDi =0

dénde:

=1

Di es la distancia por carretera (km) entre la ubicacién de la planta propuesta y el lugar de puesta en obra
antes sefialado.

A.2.3. Presupuesto destinado a control de calidad de la obra (hasta 3 puntos)

Se valorara la cuantia del presupuesto destinado por cada licitador para realizar los ensayos e informes
precisos en concepto de control de calidad de la obra, que, a efectos de lo establecido en el articulo 145
del RGLCAP, seran por cuenta del contratista.

Se asignara la maxima puntuacién a los licitadores que propongan destinar a tal fin un 3% del
presupuesto base de licitacién de la obra, O puntos a los licitadores que propongan destinar a tal fin un
1% del presupuesto base de licitacion de la obra, y se interpolara linealmente para el resto.

A.3. Reutilizacion de material de fresado (hasta 5 puntos)

Se valorara el compromiso de reutilizar el material procedente de las operaciones de fresado previstas en
el proyecto, tanto en aplicaciones que puedan ser de interés para el Ayuntamiento dentro de su ambito y
competencias como en la fabricacion de nuevas mezclas bituminosas.

La puntuacion asignada a cada proposicion vendra determinada por la expresion siguiente:
VR; = 0,05 x VMF;j
donde:

VMFj: Porcentaje del volumen total de material de fresado generado en la obra que se compromete
reutilizar (%).

A.4. Aumento del plazo de garantia de la obra (hasta 3 puntos)

Se valorara la oferta que las empresas licitadoras realicen en relacién con el aumento del plazo de
garantia de las obras, por encima del minimo de 2 afos y con un maximo de 4 afios.

La puntuacion asignada a cada proposicion vendra determinada por la expresion siguiente:

Informe de necesidad y Memoria justificativa 4
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Ni: Plazo total de garantia ofertado para las obras (afios)

A.5. Reduccion del plazo de ejecucién de la obra (hasta 2 puntos)

Se valorara la reduccion del plazo de ejecucion de la obra respecto al maximo considerado (3 meses).
Para la valoracion de las proposiciones se aplicara la siguiente formula:

Dénde:

e RPi: Reduccién del plazo de ejecucion ofertada (dias naturales).
¢ RPmax: Maxima reduccion de plazo ofertada y considerada viable (15 dias naturales).
e k: Indice cuyo valor dependera de la puntuacion asignada en el Programa de construccién de la
obra, de acuerdo con el siguiente baremo:
e k=1 para puntuaciones mayores o iguales a 6.
e K =0,5 para puntuaciones mayores o iguales a 3 e inferiores a 6.
e k=0 para puntuaciones inferiores a 3.

B) Criterios no valorables en cifras o porcentajes (hasta 25 puntos)

B.1 Memoria técnica de la obra (hasta 8 puntos)

Se valorara el grado de coherencia, adecuacion y desarrollo de la metodologia propuesta para la
ejecucion de la obra. Para ello, el licitador presentara una Memoria Técnica en la que se realizara un
andlisis critico del proyecto de obra objeto del contrato, se analizaran los condicionantes externos
(afecciones por otras obras o actuaciones previstas de compafias de servicios, Ayuntamiento,
particulares, equipamientos, aprovechamientos de la via publica, actividades educativas, deportivas,
festivas, etc.) que puedan influir en la programacion de los trabajos. Como consecuencia de dicho
andlisis, la Memoria Técnica incluirda propuestas de medidas tendentes a minimizar los perjuicios
causados por la ejecucion de la obra sobre aspectos como transito peatonal y de vehiculos, accesibilidad
a equipamientos, edificios y aprovechamientos de la via publica existentes en el ambito de la obra,
afecciones de espacios de uso publico, etc.

Se asignara puntuacion a las ofertas en funcion de la calidad de la documentacion presentada, valorando
que la memoria técnica de la obra sea coherente, adecuada a los condicionantes de su ejecucion y
detallada.

B.2 Programa de construccion de la obra (hasta 9 puntos)

Se valorara el programa de construccién de la obra que asegure su ejecucion en los plazos (total y
parciales) ofertados por el licitador, describiendo y justificando las previsiones de recursos humanos y
materiales a utilizar y sus rendimientos en los diagramas de organizacién de obra oportunos, con estudio
del camino critico y reflejo del andlisis de los condicionantes externos que puedan influir en la
programacion de los trabajos, segun se describa en la Memoria Técnica. Se incluird también la valoracién
semanal y acumulada de la obra ejecutada, expresada en porcentajes del valor total.

Se asignara puntuacion a las ofertas en funcién de la calidad de la documentacién presentada, valorando
que el programa de construccion sea coherente, adecuado a los condicionantes de su ejecucion y
detallado.

B.3. Plan de control de calidad (hasta 3 puntos)

Se valorara el contenido y alcance del plan de control de calidad que proponga cada licitador para el
control de los materiales y de la ejecucién de las distintas unidades de obra.

Se asignara puntuacion a las ofertas en funcién de la calidad de la documentacién presentada, valorando
que el plan de control de calidad sea pormenorizado vy fiable, con indicacion de los elementos objeto de
control y cuantificacion de los ensayos a realizar. Se valoraran con cero puntos los planes de control de
calidad genéricos, no adaptados al objeto de la obra.

B.4 Medidas de proteccion ambiental (hasta 5 puntos)

Se valorara el grado de coherencia y desarrollo de las medidas de proteccién ambiental que el licitador
propone aplicar durante la ejecucién de las obras. A titulo meramente indicativo, se valoraran las medidas
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relativas a la gestion de los residuos producidos en la ejecucion de la obra, reduccién de emisiones a la
atmosfera, reduccioén de ruido y vibraciones, reduccién del consumo de agua, etc.

En la valoracién de la gestion de residuos tendra especial relevancia la disponibilidad por parte del
licitador de un certificado en vigor que le identifique como gestor autorizado de residuos con cédigo LER
170302 (Mezclas bituminosas distintas de las especificadas en el cédigo 170301) con aportacién del
Numero de Identificacion Medioambiental correspondiente.

Se asignara puntuacion a las ofertas en funcién de la calidad de la documentacién presentada, valorando
que las medidas de proteccion ambiental sean coherentes, adecuadas a los condicionantes de la
ejecucion de la obra y detalladas.

PRESENTACION DE PROPOSICIONES. DOCUMENTACION REFERENTE A CRITERIOS DE
ADJUDICACION EVALUABLES MEDIANTE JUICIO DE VALOR

Esta documentacion tendra una extension maxima de 50 paginas en formato A4, sin contar en ellas
portada e indice, y estara estructurada segun los criterios de valoracién dependientes de juicio de valor.

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 202 de la Ley de Contratos del Sector Publico, se establece
como condicién especial de ejecucion de tipo social la siguiente:

La empresa adjudicataria designara una persona de contacto vinculada a la empresa y con formacion
especifica en materia de seguridad y salud en el trabajo, para la supervision y control de la aplicacion de
las condiciones de seguridad y salud laboral exigibles en relacion con el personal destinado a la ejecucion
del contrato, asi como para la deteccidon de las posibles incidencias que surjan en este ambito, sin
perjuicio de las funciones encomendadas al Coordinador de Seguridad y Salud.

1

PENALIDADES ADMINISTRATIVAS:

Se aplicara una sancién por importe de 2.000 euros por cada dia de retraso en caso de incumplimiento
injustificado de los plazos totales o parciales de realizacion de la obra.

Cada vez que las penalidades por demora alcancen un multiplo del 5% del precio del contrato, IVA
excluido, el érgano de contratacion estara facultado para proceder a la resolucion del mismo o acordar la
continuidad de su ejecucion con imposicion de nuevas penalidades.

SEGUROS:

El contratista estara obligado a suscribir, a su cargo una pdliza de seguro a todo riesgo de construccion,
en tanto dure la ejecucion de las obras hasta la recepcion y el periodo de garantia, por un importe
equivalente al presupuesto de ejecucion material de la obra, que cubrira los dafios a la obra civil y a las
instalaciones propias del Ayuntamiento, asi como los posibles dafios a personas o cosas que pudieran
producirse con ocasion de la ejecucion de las obras, en la que se extendera la condicion de asegurado al
Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes, asi como a sus representantes, funcionarios y agentes
intervinientes en la obra. La pdliza sera entregada antes de la formalizacion del contrato administrativo.

ABONOS AL CONTRATISTA:

A criterio de la direccion del contrato, se certificara el ultimo dia de cada mes la obra ejecutada durante el
mes vencido aplicando el cuadro de precios de contrato afectado de la baja ofertada por el adjudicatario.

GASTOS DE CONTROL DE CALIDAD DE LA OBRA:

Los gastos que se originen como consecuencia de la realizacion de ensayos y analisis de materiales y
unidades de obra o de informes especificos en materia de control de calidad de la obra seran por cuenta
de la empresa adjudicataria hasta el importe maximo ofertado por la misma.

VARIANTES O ALTERNATIVAS:

No se admiten.
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SUBCONTRATACION:

Se estara a la regulacién genérica de la subcontratacion prevista en el art. 215 y siguientes de la LCSP.
Se podra subcontratar hasta un maximo del 20% del precio del contrato.
PLAZO DE GARANTIA DE LAS OBRAS:

El plazo de garantia sera el ofertado por la empresa adjudicataria, con un minimo de 2 afios, y
comenzara a partir de la fecha de la recepcion de las obras.

RESPONSABLE DEL CONTRATO. UNIDAD ENCARGADA DEL SEGUIMIENTO DEL CONTRATO:

La unidad encargada del seguimiento y ejecucién ordinaria del contrato sera el Servicio de Obras vy
Servicios Publicos.

El responsable del contrato sera el Jefe de la Seccion de Obras y Mantenimiento Urbano o persona en
quien delegue.

San Sebastian de los Reyes, a fecha de firma
El Jefe de Servicio de Obras

y Servicios Publicos
Fdo.: Alfonso Aguilar Pefia

Enterado,

El Concejal Delegado de Urbanismo, Obras y Servicios

Fdo.: Miguel Angel Martin Perdiguero
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