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INFORME JURIDICO DE LA MESA DE CONTRATACION SOBRE LA OFERTA DEL
PROYECTO DE FINALIZACION DE 59 VIVIENDAS VPO EN TAMARACEITE. ARRU
TAMARACEITE. (CC 0238-1).

Visto el expediente del asunto de referencia en el que se acreditan los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 19 de mayo de 2020, GEURSA publicé en la plataforma de contratacion del
sector publico el anuncio de licitacién del proyecto denominado “Finalizacion de 59 viviendas
VPO en Tamaraceite” (CC 0238-1) mediante procedimiento abierto y tramitacién ordinaria.

2.- Con fecha 16 de junio de 2020 y de conformidad con el apartado 21 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares del Proyecto denominado “FINALIZACION DE 59 VPO EN
TAMARACEITE", se procedié a la apertura del archivo electrénico sobre A, iniciandose la
calificacién de la documentacion de las empresas licitadoras, siendo admitidas las 3 mercantiles
presentadas a concurso: PEREZ MORENO, SAU, CONSTRUPLAN, CONSTRUCCIONES Y
PLANIFICACION, SL Y VIALES Y OBRAS PUBLICAS, SA.

3.- Al publicar la licitacién en la plataforma de contrataciéon del sector publico se incluyé
erréneamente en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares el anexo Il que se inserta a
continuacién:
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ANEXO ll.- MODELO DE PROPOSICION ECONOMICO.

DOonN ..oveviiniienen con DNI numero .. . mayor de edad, con domiclio en .........
enterado de los Pliegos de Ciausulas Admmlstrativas Particulares y del de Pnasaipciones
Técnicas Particulares gue han de regir la contratacion del proyecto denominado “FINALIZACION
DE EDIFICIO DE 24 VIVIENDAS PROTEGIDAS EN TAMARACEITE"” (CC 0238-1) y aceptando
(ntegramente el contenido de los mismos, en nombre .................., me comprometo a ejecutar
el contrato de referencia, por un importe de:

Precio: (en nOmMero €),......cocoeeernminceninciacrirnnes e enm e eneanen (en letras euros).
Incluido IGIC tipo “0%" dando un montante tota! de R

En caso de discrepancia entre los importes de tetra y nimero de la proposicion
econdmica, se tomard en cuenta a todos los efectos la cantidad figurante en letra.

Se propone una reduccion en &l plazo de ejecucionde ................ (meses) , la reduccion
no podra ser superior 8 3 meses.

Las Paimas de Gran Canaria a -— de mayo de 2020,

L3 P, Tome 1264, ko 59, Sisccin®. Hala 0208 Swarigeicn 7 ol 8 o o o 001

‘C.I.F A-35660844
Plaza de la Constitucion, n° 2 — 4° planta
- Tel. 928 446 600; Fax 928 333105
35003 — Las Palmas de Gran Canaria



Inscrita en el Reaistro Mercantil de Las Palmas. Tomo 1554. folio 59. Seccién 8. Hoia GC-26266. Inscripcién 12 el 8 de iunio de 2001

® | Sociadad Municigal de Gestidn Urbanistica de Las Palmas

de Las Palmas de Gran Canatia, SA. de Gran Canaria

GEURSA @ Ayuntamiento

Ast: INFORME JURIDICO DE LA MESA DE CONTRATACION
Ref::MESA DE CONTRATACION

Doc. 2020-07-14

CC 0238-1

Tras constatar el error consistente en haber establecido una reduccién del plazo de
ejecucion en 3 meses, se procedié a los pocos minutos, a su subsanaciéon publicandose
nuevamente el modelo de proposicion econémica en el que se establecia como tope maximo
para la reduccién del plazo de ejecucion en 2 meses en consonancia con el apartado 2 del pliego
administrativo denominado “procedimiento de adjudicacion.”

CySEu8 it . @) swns

ANEXO H#.- MODELO DE PROPOSICION ECONOMICO.

Don . . con DNE namero . . mayor de edad con domicilioc en . .
enterado de los Plbgos de Cldusulas Auu Par y del de Prescdpcbnes
Técnicas Particulares que han de regir la contratacién del proyecto denominado “FINALIZACION
DE EDIFICIO DE 24 VIVIENDAS PROTEGIDAS EN TAMARACEITE™ (CC 0238-~1) y acsptando
intagramenta af contenido de los mismos, en nombre . ciiiee. .. Me cOmprometo a ojecutar
L1 de ref is, por un importe de:

Preclio: (en nomero €),. [T PR L i Y ‘uros)
fncluido 1GIC tipo "0%" dando un rnomante |olﬂl de aaee
et mvreaaeamaaneean et teapnasaararmseansssidenndiiunsasnumesansieraeusarasroansacnrarnonrantasls b (.n numeresylems)

En caso de discrepancia entre s mportes de letra ¥y numerc de la proposicién
acontmica, se tomard en cuenia 8 todas ios efectos ia cantided figurante en letra.

Se propone una reduccitn en st piszo de sjecucion da cernesnaiann. {Mases) , Ia reduccion
no podnd sar superior a 2 meses.

o s M o Low Pt Tor 1250, i 30 v L Wosa 626795 pcrinoé 11 B o0 e 21

4.- Consta en la plataforma de contratacion de sector pablico que con fecha dia 5 de junio
de 2020 el usuario denominado CSJCANARIAS realizé una pregunta a GEURSA relativa al plazo
de reduccion a ofertar por los licitadores, se transcribe la pregunta:

"Buenas tardes:

En la cldusula 2 del Pliego de Clausulas Administrativas se indica que la maxima
reduccion del plazo a ofertar es de 2 meses, mientras que en el Anexo Il Modelo de Proposicion
Econémica indica que la reduccién no podra ser superior a 3 meses. ;Podrian indicarnos cual
de las dos es la correcta?”

GEURSA contesté a través de la plataforma de contratacion del sector publico "Buenos
dias: La reducciéon maxima en el plazo es de 2 meses. Efectivamente existe un error en el
pliego, que fue rectificado en el documento colgado con fecha 19 de mayo de 2020 (acto publico
informativo) donde aparece corregido el mencionado anexo. Un saludo”.

Dicha pregunta y su correspondiente respuesta fue publicada en la plataforma de
contratacién del sector publico y debido al caracter publico de la misma, convierte en inexplicable
el desconocimiento por el licitador CONSTRUPLAN, CONSTRUCCIONES Y PLANIFICACION,
SL del nuevo modelo de anexo |l de proposicién econdmica, surtiendo plenos efectos desde el
momento de su publicacién.
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El tnico requisito que debe tener una empresa para acceder a los datos publicados en la
plataforma de contrataciéon del sector plblico, entre ellos, realizar preguntas sobre una licitacién
concreta, es estar registrado como operador econémico en la plataforma e introducir su usuario y
contraseia, para lo cual Unicamente se le exige una direccién de correo electronico. Obviamente
la mercanti CONSTRUPLAN, CONSTRUCCIONES Y PLANIFICACION, SL se encuentra
registrada en la plataforma de contratacion del sector publico, puesto que ya ha licitado con
anterioridad a la presente licitacion con GEURSA.

Por lo tanto, desde el momento en que las empresas se encuentran registradas en la
plataforma de contratacién del sector publico, pueden acceder a los diferentes servicios, entre
ellos la posibilidad de realizar preguntas al érgano de contratacién sobre una licitacién publicada
e inclusive ver las consultas que los diferentes operadores econdémicos hayan realizado al
organo de contratacion respecto a una licitacién concreta, cumpliéndose asi con el principio de
transparencia.

En el caso de la existencia de preguntas relacionadas con una licitacion concreta, éstas
se visualizan en la lista de preguntas junto con su estado, "pendiente” o "respondida”,
encontrandose la correspondiente pregunta con el estado de “respondida”, por lo que siendo
perfectamente visible la respuesta de GEURSA y la publicacién de manera inmediata del nuevo
modelo del Anexo Il, no puede imputarse a GEURSA el error en que CONSTRUPLAN,
CONSTRUCCIONES Y PLANIFICACION, SL ha incurrido.

5.- El o6rgano de contratacibn constata el error en que incurre la mercantil
CONSTRUPLAN, CONSTRUCCIONES Y PLANIFICACION, SL a la hora de proceder al
descifrado del contenido de los archivos electrénicos del sobre B referidos a las ofertas
econdémicas y a la mejora en el plazo de ejecucién, comprobando que el resto de las empresas
licitadoras que han concurrido a la licitacién, si se han adecuado al modelo del anexo Il referente
a la mejora del plazo de ejecucion y CONSTRUPLAN, CONSTRUCCIONES Y PLANIFICACION,
SL no lo ha hecho, dando como resultado el siguiente cuadro:

LICITADORES OFERTA ECONOMICA MEJORA PLAZO
PEREZ MORENO, SAU 3.498.849,76 € 2
CONSTRUPLAN 3.490.543,71 € 3
CONSTRUCCIONES Y

PLANIFICACION, SL

VIALES Y OBRAS 3.746.000,00 € 2
PUBLICAS, SA

' C.I.F A-35660844
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6.- Asi pues, tras comprobar que la oferta de¢ CONSTRUPLAN, CONSTRUCCIONES Y
PLANIFICACION, SL presentaba una reduccién de tres meses en la mejora del plazo de
ejecucion, se requirié a la citada mercantil mediante escrito con fecha 26 de junio de 2020 y
registo de salida numero 997 que “Constatandose que por CONSTRUPLAN,
CONSTRUCCIONES Y PLANIFICACION, SL se ha ofertado una reduccion en el plazo de

ejecucion de 3 meses, se le concede un plazo de tres dias habiles a fin de que realice las
alegaciones o manifestaciones que estime oportunas respecto de la oferta aportada, siendo
dicha actuacion una exigencia derivada de los principios de buena administracion y
proporcionalidad, aplicable a los procedimientos de adjudicacién de contratos publicos. Pasado
el plazo se procedera a dictar la resolucién de adjudicacion.”

7.- CONSTRUPLAN, CONSTRUCCIONES Y PLANIFICACION, SL haciendo uso del
tramite conferido, presentd el 1 de julio de 2020 unas alegaciones en relacion a la reduccién del
plazo de ejecucion en las que manifestaba que:

“Es constatable que el plazo de reduccion- maximo- propuesto por esta sociedad ha sido
ocasionado por un error material, con cabida en el articulo 109.2 de la Ley 39/2015, en el Anexo
ll-inicial- del Pliego de Condiciones en que constaba el siguiente parrafo: ‘se propone una
reduccion en el plazo de ejecucién de (meses), la reduccion no puede ser superior a TRES
meses (....). El articulo 84 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba
el reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas infine dice que el
cambio u omisién de algunas palabras del modelo, con tal que lo uno o la otra no alteren su
sentido, no seré causa bastante para el rechazo de la proposicion. Pues bien, sustitucion de “tres
por dos” cudndo el sentido es ir a por la méxima puntuacion no alteran el sentido de la
proposicion, no es causa bastante-tampoco- para su rechazo o para considerar otra puntuacion
por la mesa que no sea la maxima. Dicho lo expuesto, procedemos a la sustitucion del maximo
inicial de TRES meses por DOS meses.”

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Antes de entrar a analizar el caso concreto hemos de transcribir el articulo 84 del
reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RD 1098/2001, de
12 de octubre):

“Si alguna proposicién no guardase concordancia con la documentacion examinada y
admitida, excediese del presupuesto base de licitacién, variara sustancialmente el modelo
establecido, o comportase error manifiesto en el importe de la proposicion, o existiese
reconocimiento por parte del licitador de que adolece de error o inconsistencia que la hagan
inviable, seré desechada por la mesa, en resolucién motivada. Por el contrario, el cambio u
omisién de algunas palabras del modelo, con tal que lo uno o la otra no alteren su sentido, no
seré causa bastante para el rechazo de la proposicion.”
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No podemos olvidar que en el pliego de clausulas administrativas particulares en el
apartado 19.2. Archivo Electrénico Sobre letra B “Proposicion Econémica”, se detalla que
la proposicién econémica formulada debe ser conforme al modelo inserto al final de este
Pliego como Anexo Il. La redaccion del modelo se realizara, sin errores o tachaduras qué
dificulten conocer claramente lo que el érgano de contrataciéon estime fundamental para
considerar las ofertas, y que, de producirse, provocarian que la proposicién sea
rechazada. En caso de discrepancia entre los importes de letra y numero de la proposiciénn
econémica, se tomara en cuenta a todos los efectos la cantidad figurante en Letra.”

Por otro lado, GEURSA haciendo uso del articulo 109 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, rectificé de oficio,
publicando el nuevo anexo Il en la plataforma de contratacion del sector publico.

El citado articulo sefala que:

“1. Las Administraciones Publicas podréan revocar, mientras no haya transcurrido el plazo de
prescripcion, sus actos de gravamen o desfavorables, siempre que tal revocacién no constituya
dispensa o exenciéon no permitida por las leyes, ni sea contraria al principio de igualdad, al
interés publico o al ordenamiento juridico.

2. Las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier momento,
de oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho, o aritméticos
existentes en sus actos.”

La cuestion concreta objeto de este informe es determinar si el fallo en la oferta aportada
por la mercantii CONSTRUPLAN, CONSTRUCCIONES Y PLANIFICACION, SL es subsanable o
no, y si la mesa de contratacion con los datos aportados por la mercantil puede conocer
exactamente la oferta realizada por CONSTRUPLAN, CONSTRUCCIONES Y PLANIFICACION,
SL.

Lo ocurrido en el presente caso es que, CONSTRUPLAN CONSTRUCCIONES Y
PLANIFICACION, SL ofert6 la reduccion en el plazo de ejecucién de la obra de conformidad con
el anexo Il del pliego administrativo que inicialmente se habia publicado, cuya reduccién maxima
era de 3 meses, no advirtiendo que el modelo del anexo Il habia sido modificado y publicado, ni
que en el apartado de preguntas y respuestas ya habia sido respondida una pregunta realizada
por la mercantii CSJCANARIAS sobre la reduccién del plazo maxima que podia asumir un
licitador.

Hay que hacer constar que, sin embargo, las otras dos mercantiles, PEREZ MORENO,
SAU y VIALES Y OBRAS PUBLICAS, SA presentaron la reduccion del plazo de ejecucién de
conformidad con el modelo del nuevo Anexo [l publicado en la plataforma de contratacion del
sector publico, cuya reduccién maxima era de 2 meses sobre el plazo total ofertado para la
ejecucion de la obra.

C.L.F A-35660844
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A mayor abundamiento, en el pliego de clausulas administrativas particulares en el
apartado 2 referente al procedimiento de adjudicacion al describir la mejora en el plazo de
ejecucion (20 puntos) se recoge que:

“ll Mejora del plazo de ejecucion (20 puntos)

El Pliego establece un plazo méaximo de ejecucién de 10 meses a contar desde la
suscripcién del acta de replanteo, no obstante, se valoraréa la reduccion del plazo antes indicado,
se otorgara la méaxima puntuacion de 20 puntos, (hasta el méximo de reduccién de 2 meses) a
la propuesta que mayor reduccion ofrezca en la ejecucién de la obra, de acuerdo a la siguiente
expresion:

Bi = 20* (Pi/Pmax)

Donde: Bi: Baremacion asignada a cada licitador
Pi: Plazo de reduccién propuesto por cada licitador (mdximo de reduccion 2 meses)
Pmin: Plazo en meses, méaximo ofertado de reduccion.”

Es decir, a lo largo del pliego de clausulas administrativas particulares, en diferentes
apartados se establece que la mejora en el plazo de ejecucién serd como maximo de un plazo de
2 meses, esto unido a la consideracién de que el pliego debe ser considerado en su conjunto
puesto que en el apartado 1.10 se sefiala que “Se presume que al presentar su proposicion el
licitador acepta de forma incondicional el contenido de este pliego y del pliego de
prescripciones técnicas que regula el objeto del contrato.

Por otro lado, la estipulaciéon 10 sefala que “El desconocimiento del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, del Pliego de Prescripciones Técnicas, del Proyecto, de la Memoria,
del Contrato, de los documentos anexos a cualquiera de los documentos antes citados, o
de las instrucciones o normas de toda indole aprobadas por GEURSA, que puedan ser de
aplicacién en la ejecucién de lo pactado, no eximira al contratista de la obligacién de su
cumplimiento.”

Por lo tanto, el desconocimiento de CONSTRUPLAN, CONSTRUCCIONES Y
PLANIFICACION, SL, de la modificacién del anexo Il del Pliego de clausulas administrativas
particulares no exime de su cumplimiento y puesto que su oferta excedié en 1 mes del plazo
maximo determinado en el pliego administrativo es por lo que debe ser excluida su oferta.

El criterio para resolver la cuestién planteada, se centra en determinar si el error
producido en la proposicion en el contenido del sobre B, implica la imposibilidad de determinar
con caracter cierto por la mesa cual es el plazo ofrecido para la ejecucién del contrato.

o,
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Pues bien, la justificacion dada por CONSTRUPLAN, CONSTRUCCIONES Y
PLANIFICACION, SL supone una modificacién en los términos de lo ofertado puesto que excede
de la consideracién de un error aritmético o material. Asi, podemos citar la Resolucién 463/2016,
de 17 de junio de 2016, en la que se establece lo siguiente: “En nuestra Resolucién 95/2015, de
30 de enero, recogiamos los requisitos que la jurisprudencia (por todas, Sentencia de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 3 de octubre de 2014) exige en el “error’
del articulo 105.2 de la LRJPAC, senalando que el error ha de ser “meramente material”, por
un lado, y por otro, “ostensible, palmario o manifiesto”, sin que quepa la aplicacién de
esta técnica “cuando la operacién entrafia un juicio valorativo”.

En este sentido, en la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de febrero de 2006 se
afirma que: "La jurisprudencia de esta Sala como expone el motivo viene realizando una
interpretacion del error material que puede resumirse o compendiarse del siguiente modo: el
error material o de hecho se caracteriza por ser ostensible, manifiesto e indiscutible,
implicando, por si solo, la evidencia del mismo, sin necesidad de mayores razonamientos, y
exteriorizandose ‘prima facie” por su sola contemplacién (frente al caracter de calificacién
juridica, seguida de una declaracion basada en ella, que ostenta el error de derecho), por lo que,
para poder aplicar el mecanismo procedimental de rectificacion de errores materiales o de hecho,
se requiere que concurran, en esencia, las siguientes circunstancias: Que se trate de simples
equivocaciones elementales de nombres, fechas, operaciones aritméticas, o transcripciones de
documentos, que el error se aprecie teniendo en cuenta exclusivamente los datos del expediente
administrativo en el que se advierta, que sea patente y claro, sin necesidad de acudir a
interpretaciones de normas juridicas aplicables, que no se proceda de oficio a la revisiéon de
actos administrativos firmes y consentidos, que no se produzca una alteracién fundamental
en el sentido del acto (pues no existe error material cuando su apreciacién implique un juicio
valorativo o exija una operacién de calificacion juridica), que no padezca la subsistencia del
acto administrativo es decir, que no genere la anulacién o revocacién del mismo, en cuanto
creador de derechos subjetivos, produciéndose uno nuevo sobre bases diferentes y sin las
debidas garantias para el afectado, pues el acto administrativo rectificador ha de mostrar idéntico
contenido dispositivo, sustantivo y resolutorio que el acto rectificado, sin que pueda la
Administracion, so pretexto de su potestad rectificatoria de oficio, encubrir una auténtica revision,
y que se aplique con profundo criterio restrictivo". Por otra parte, se sefiala que, si el error cumple
las condiciones sefialadas, siendo un error de hecho y ostensible, no cabe discutir el empleo de
esta via, con independencia de sus consecuencias: “El error existe 0 no con independencia de
sus consecuencias; puede ser nimio o de consecuencias importantes, pero el art. 105.2 no dice
que solo los primeros sean salvables y autn pudiera concluirse que son precisamente los
segundos los que con mayor razén deben ser corregidos”.

Lo que queda claro de la doctrina expuesta es que nos encontramos con una cuestion
eminentemente casuistica que exige examinar las concretas circunstancias de cada caso, esto
es, la naturaleza y alcance del error padecido, las previsiones de los pliegos, y sobre todo, los
efectos que produciria sobre la oferta la subsanacién o modificacién de la misma.

Tal y como hemos manifestado anteriormente al establecer que la proposicién ofertada
por CONSTRUPLAN CONSTRUCCIONES Y PLANIFICACION, SL establecia una reduccion del
plazo de ejecucion de 3 meses, es por lo que consideramos que no se esta incurriendo en un
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simple error ostensible, manifiesto e indiscutible, puesto que altera sustancialmente los plazos
maximos establecidos por el 6rgano de contratacion.

No cabe en este momento intentar modificar el plazo ofertado por CONSTRUPLAN,
CONSTRUCCIONES Y PLANIFICACION, SL en base a un supuesto error material inexistente de
GEURSA pues de admitirse se estaria permitiendo que el licitador modificara su propuesta
inicialmente presentada para adecuarla al modelo del anexo Il del pliego de clausulas
administrativas.

Tras comprobar la mesa de contratacion que el licitador cometi6 un error en la
formulacién de su oferta, al incluir una reduccion al plazo para la ejecucion de la obra superior al
permitido, se procede a elevar al érgano de contratacién el presente informe a los efectos de la
exclusién de la propuesta de la mercanti CONSTRUPLAN, CONSTRUCCIONES Y
PLANIFICACION, SL.

Las Palmas de Gran Canaria a 14 de julio de 2020.
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