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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRATACION DE LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE TRANSPORTE
DE FOSFORO INTEGRADO EN EL MODELO PATRICAL Y EVALUACION DEL EFECTO DE LOS APORTES DE
NITROGENO Y FOSFORO EN EL MAR MENOR, A ADJUDICAR POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN
PUBLICIDAD.

Justificacién de la contratacién

Dentro del mencionado “SERVICIO TECNICO DE MODELOS NUMERICOS INTEGRADOS E IMPULSO A LA
RESTAURACION FLUVIAL EN LAS DISTINTAS DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS INTERCOMUNITARIAS” se
contempla, en su capitulo segundo, la implementacion del modelo de transporte de fosforo integrado en el modelo
PATRICAL y, mediante su uso, la evaluacion del efecto de los aportes de nitrégeno y fésforo en el Mar Menor. Los
trabajos se enmarcan dentro del Marco de Actuaciones Prioritarias para recuperar el Mar Menor (MAPMM) del
MITECO.

En concreto, en el Capitulo 2, Unidad 2.1 se especifica lo siguiente:

“El trabajo estard formado por dos partes: la implementacion del modelo de transporte de fésforo integrado en el

modelo PATRICAL y, mediante su uso, la evaluacion del efecto de los aportes de nitrégeno y fésforo en el Mar Menor.

La primera parte consistird en la implementacion del modelo de transporte de fésforo integrado en el modelo
PATRICAL. El modelo incluird la simulacion mensual de la generacion y transporte de sedimentos y del transporte de
fésforo, contrastando los resultados con los valores disponibles en las redes de medida. El modelo evaluard los aportes
producidos de forma difusa a través de la escorrentia superficial en la cuenca vertiente al Mar Menor. El modelo de

simulacién partird de los datos del balance de fésforo en la agricultura espafiola elaborado por el Ministerio.

La segunda parte, consistird en la modelizacién inicial de la concentracién de nitrégeno y fésforo en el agua en el
Mar Menor incorporando los procesos de deposicidn y resuspension, asi como la estimacién del crecimiento de la

vegetacion de fondo y del crecimiento de algas.”

Para cubrir estos objetivos del encargo del MITECO, se constata la imposibilidad de ejecutarlos con medios propios
de TRAGSATEQ, tanto por los motivos ligados a la propiedad intelectual del software PATRICAL que impedirian la
modificacion de sus cédigos para implementar en el modelo el transporte del fésforo, como por la inexistencia en

TRAGSATEC de técnicos con experiencia en su utilizacion.
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Con objeto de mejorar el conocimiento sobre el funcionamiento de la cuenca hidrografica del Mar Menor, se
procederd a desarrollar mejoras sobre calidad de las aguas y contaminacién difusa en el modelo de simulacién

numérica PATRICAL implementando en el mismo un médulo de transporte del fésforo.

El modelo incluird la simulacién mensual de la generacién y transporte de sedimentos y del transporte de fésforo,
contrastando los resultados con los valores disponibles en las redes de medida. El modelo se aplicara para la
modelizacion inicial de la concentraciéon de nitrégeno y fésforo en el agua en el Mar Menor incorporando los
procesos de deposicion y resuspension, asi como la estimacion del crecimiento de la vegetacion de fondo y del

crecimiento de algas.

Los trabajos incluiran una prediccidn hidrolégica estacional para conocer las aportaciones en régimen natural en
la demarcacién hidrografica del Segura, las cuales serdn empleadas como apoyo en la posterior estimacidn de la
escorrentia superficial que alcanzara el Mar Menor (esta estimacidon estd fuera del presente contrato). La
prediccion de hidroldgica y el calculo de aportaciones se efectuara mediante simulaciones en PATRICAL. Se
entregaran resultados a nivel mensual durante un afio. Para cotejar el grado de ajuste y su fiabilidad se efectuaran

las mismas predicciones a nivel de otras demarcaciones hidrograficas.

Codigo. CPV: 71318000 Servicios de asesoramiento y consultoria en ingenieria.

ustificacién de la eleccién del procedimiento de licitacion

Al amparo del articulo 168 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, donde se contemplan los supuestos
de aplicaciéon del procedimiento negociado sin publicidad, en su apartado a) segundo, al no existir competencia
por razones técnicas ni alternativa o sustituto razonable en los términos argumentados en la presente justificacion,

motivo por el cual la contratacién de estos trabajos se realizara por procedimiento negociado sin publicidad.

El modelo PATRICAL, desarrollado por el Instituto de Investigacion de Ingenieria del Agua y Medio Ambiente de
la Universidad Politécnica de Valencia (IIAMA-UPV), es un software para el calculo de precipitaciones-
aportaciones en tramos de red integrados con calidad de agua, siendo no solo el modelo de referencia aplicado en
las demarcaciones hidrograficas espafiolas para sus planes hidrolégicos, siendo también la herramienta para la
decision del MITECO para el cumplimiento de los objetivos de concentracién de nitratos en aguas continentales de
la Directiva Marco del Agua. Se trata por tanto de un software de modelizacién con largo recorrido en la

Administracion Hidraulica espafiola, sin que exista otra alternativa con la penetracion y recorrido/calibraciéon para
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los aspectos relativos a la concentracién de nitratos contemplados en la legislacién nacional y comunitaria en esta

materia.

El programa “PATRICAL+ programa informatico para la planificacion y gestion hidrica en cuencas hidrograficas”
se encuentra registrado en la plataforma de registro electrénico de propiedad intelectual SafeCreative

(identificador de certificado: 2306224656077-3TGV8F).
A continuacion, se expone que:

12 Todos los derechos y licencias sobre dicho software son ostentados por el autor y desarrollador del
mismo, D. Miguel Angel Pérez Martin, profesor Titular e Investigador de la Universidad Politécnica de
Valencia (UPV).

22 De acuerdo con el articulo 54.1 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible “los resultados
de actividades de investigacion, desarrollo e innovacién perteneceran a las entidades cuyos
investigadores los hayan obtenido en el ejercicio de las funciones que les son propias” y, por tanto, al haber
sido desarrollado en el Instituto de Investigacién de Ingenieria del Agua y Medio Ambiente de la
Universidad Politécnica de Valencia (IIAMAUPV), la Universidad Politécnica de Valencia es la tinica que
dispone de los derechos de explotacién del Programa Informatico PATRICAL+, tal y como consta en el
certificado.

32 Segun el articulo 99 del Real Decreto Legislativo 1/1996, del 12 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, los derechos exclusivos de la explotacién del programa de
ordenador (uso del software, copia, distribucién y modificacién) corresponden al titular de los derechos,
es decir, la Universidad Politécnica de Valencia.

42 Para la creacion del programa no se ha utilizado ningiin software libre y este ha sido licenciado como
software privativo, por lo que la Universidad Politécnica de Valencia, a través de su autor, no permite de

modo expreso acceso al codigo fuente del programa.

Como documento probatorio de la exclusividad se incorpora al expediente de esta licitacién el certificado de
registro del software en Safe Creative, S.L, remitido a Tragsatec por el Vicerrector de la UPV, asi como certificado
del Vicerrector de la UPV en el que confirma el registro del software.

Dada la naturaleza de la contratacién y su objeto es necesario el uso de “PATRICAL+, programa informdtico para

la planificacién y gestiéon hidrica en cuencas hidrograficas” y disponer del autor del mismo para la implementacion
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en el programa todas las caracteristicas requeridas (en particular, el transporte de fésforo integrado) por parte de
la Direccién General del Agua del MITECO de acuerdo con el capitulo 2 del Pliego titulado ANALISIS DE LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS EN LA CUENCA VERTIENTE DEL MAR MENOR. SIMULACIONES CON EL MODELO
PATRICAL.

En vista a lo anterior, se justifica tanto por razones técnicas (la no existencia de alternativa o sustituto razonable)
como por proteccion de derechos exclusivos de la propiedad industrial (Software privativo) que no existe

competencia posible de otros proveedores, la eleccién del procedimiento negociado sin publicidad.

Por ello, nos acogemos al articulo 168 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, donde se contemplan los
supuestos de aplicacion del procedimiento negociado sin publicidad, en su apartado a) segundo, al no existir
competencia por razones técnicas ni alternativa o sustituto razonable en los términos argumentados en la presente

justificacion.
Justificacion de la no division en lotes

No se ha optado por la divisién en lotes debido a que la totalidad de los servicios a prestar, son realizados por el

Unico proveedor posible de este servicio.

Justificacidn del calculo del presupuesto base de licitacién, del IVA y de valor estimado del contrato

El calculo del presupuesto base de licitacién se ha llevado a cabo segtin la estimacion de horas y tarifas del Encargo

(teniendo cuenta el CAPS asociado al mismo) para estos trabajos.

Para el calculo del IVA, se aplica a la base imponible, (presupuesto base de licitacién) el tipo impositivo vigente

para este tipo de servicio (21 %).

El presupuesto base de la presente licitacién asciende a CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS CUATRO EUROS
CON DIECISIETE CENTIMOS (47.904,17 €) IVA incluido de los cuales TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
NOVENTA EUROS CON VEINTIDOS CENTIMOS (39.590,22 €) corresponden al Presupuesto Base de Licitacién sin
IVA y OCHO MIL TRESCIENTOS TRECE EUROS CON NOVENTA Y CINCO CENTIMOS (8.313,95 €) corresponden al

IVA de acuerdo con el siguiente cuadro de unidades y precios:
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PRECIO
Ne L UNITARIO IMPORTE
unidades Descripeion (IVAno TOTAL
incluido)
Implementacién del médulo de fésforo en PATRICAL y
1 evaluacidon de entradas de fésforo y nitratos en el Mar 31.948,14 € 31.948,14 €
Menor
12 Informe de prediccion hidrolégica 636,84 € 7.642,08 €
TOTAL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (IVA no incluido) 39.590,22 €
Impuesto sobre el Valor Afiadido (21 %) 8.313,95 €
IMPORTE TOTAL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (IVA incluido) 47.904,17 €

Se entenderan incluidos en dichos importes los gastos accesorios o complementarios necesarios relativos a la
empresa adjudicataria para la correcta realizacion del objeto del presente Pliego tales como transporte, gastos de
desplazamiento, dietas, seguros, tributos, gastos de aduana y cualquier otro coste que se estime necesario para la

correcta ejecucion del objeto del presente Pliego.

No se admitiran las ofertas que superen el presupuesto base de licitaciéon. En caso de error aritmético se atendera

a los precios unitarios ofertados.

El presupuesto base de licitacidn se ha obtenido de acuerdo con el siguiente desglose de costes:

COSTES DIRECTOS del proveedor 31.684,85 €
COSTES INDIRECTOS del proveedor | 158424 €

TOTAL COSTES ACTIVIDAD 33.269,09 €
COSTES GENERALES (13 %) 4.324,98 €
BENEFICIO INDUSTRIAL (6 %) 1.996,15€

Costes de personal

En cumplimiento del articulo 100.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo

2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se indica de forma desglosada y con desagregacion de
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género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia. Se han

tenido en cuenta las posibles subidas salariales a que hubiera lugar.

En el Presupuesto Base de Licitacién, los costes de personal suponen una proporcion del 89 % de los costes
directos, dado que se requiere de personal titulado universitario y altamente cualificado para la completa
ejecucion del servicio demandado. Por otro lado, se estima que el porcentaje restante representara otros costes
no laborales de gestion, transporte, vehiculos apoyos externos, costes materiales de desarrollo y ejecucion de

tareas.

Por la variabilidad de empresas que pueden concurrir a la licitacidn de los trabajos, se considera que el Convenio
Colectivo nacional de universidades privadas, centros universitarios privados y centros de formaciéon de
postgraduados (Resolucién de 9 de enero de 2023, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y
publica la revision salarial para el afio 2023 y las correspondientes tablas salariales) es la mejor referencia para
estimar los gastos de personal derivados de la realizacidn de los trabajos. Por otra parte, se estima que el desglose
por género podria ser aproximadamente de un 50% mujeres y 50% hombres sin que se prevea distincion alguna,

en lo que a retribuciones se refiere, en el precitado Convenio Colectivo.

De lo expuesto, se forma la siguiente tabla que refleja una estimacion del desglose salarial medio por categorias y
género estimado para la realizacién de los trabajos, considerando el salario minimo que regula su categoria para
el ano 2024, teniendo en cuenta factores que incrementan los salarios minimos establecidos en el convenio en

funcién de la posicion, experiencia y formacién adicional.

Los costes de personal serian los siguientes:

io (i igil N© de trabajad
et | foas e [ reve bl oo et
dedicacion y S8 contrato (€) Total Mujeres | Hombres
social)
LICENCIADOS Y
TITULADOS 22 Y 3er
CICLO UNIVERSITARIO Y 746 65.000 € 28.318,69 € 1
ANALISTA - SENIOR
TOTAL COSTES PERSONAL 28.318,69 €
Total personas 1 ‘ |
Gastos de gestion y desarrollo de las tareas I 3.366,16 €
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Valor estimado del contrato

El valor estimado del contrato asciende a la cantidad de TREINTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA EUROS
CON VEINTIDOS CENTIMOS (39.590,22 €) IVA no incluido. En este importe se ha tenido en cuenta los
requerimientos contemplados en el Articulo 101 de la LCSP, y, en concreto, las posibles prorrogas y la totalidad de

las modificaciones previstas.

Importe Total
Descripcién
(Sin IVA)
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (IVA no incluido) 39.590,22 €
IMPORTE PRORROGAS -
IMPORTE MODIFICACIONES RECOGIDAS EN EL PLIEGO -
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO (IVA no incluido) 39.590,22 €

El valor estimado del contrato coincide con el presupuesto base de licitacién ya que no se prevén modificaciones

ni prérrogas del contrato que supongan un incremento de importe.

Clasificacién de contratistas

No se considera la clasificacién de contratistas como criterio para acreditar la solvencia de acuerdo con lo que

establece el art. 77.1.b):

“Para los contratos de servicios no serd exigible la clasificacién del empresario. En el anuncio de la licitacién se
establecerdn los criteriosy requisitos minimos de solvencia econémicay financieray de solvencia técnica o profesional
tanto en los términos establecidos en los articulos 87 y 90 de la Ley como en términos de grupo o subgrupo de

clasificacion y de categoria minima exigible, siempre que el objeto del contrato esté incluido en el dmbito de

clasificacion de alguno de los grupos o subgrupos de clasificacion vigentes, atendiendo para ello al cédigo CPV del

contrato, segtin el Vocabulario comuin de contratos publicos aprobado por el Reglamento (CE) 2195/2002, del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de noviembre de 2002”.
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Pues bien, el CPV de la presente licitacién no se encuentra encuadrado en ninguno de los epigrafes incluidos en el
dmbito de la clasificacién de alguno de los grupos o subgrupos vigentes; por lo que el pliego no recoge tal posibilidad

como forma de acreditar la solvencia, estableciéndose para acreditar dicha capacidad lo siguiente:

Solvencia econdémica y financiera

Declaracion responsable firmada electrénicamente por el representante legal de la empresa licitante que indique
una cifra anual de negocios referida al mejor ejercicio de los ultimos tres afios disponibles (2020, 2021 y 2022) en
funcién de las fechas de constitucion o de inicio de actividades del licitador y de presentaciéon de las ofertas por

importe igual o superior a VEINTIOCHO MIL EUROS (28.000,00 €), Impuestos indirectos no incluidos.

Con este criterio de solvencia nos aseguremos que la empresa adjudicataria tiene un volumen de negocio acorde al
importe de la licitacién, por lo que dicha empresa tiene una capacidad econémica y profesional demostrada durante

afios para llevar a cabo trabajos de similar envergadura a los del objeto del contrato.

Solvencia técnica y profesional

Declaracion responsable, firmada electrénicamente por el representante legal de la empresa licitante que indique
que han realizado servicios de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato (relativos
al mismo c6digo CPV: 71318000 — Servicios de asesoramiento y consultoria en ingenieria) al del objeto del
contrato, en el afio de mayor ejecucion de los dltimos tres (3) afios naturales (2021, 2022 y 2023) por un importe
igual o superior a VEINTISIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA EUROS (27.750,00 €) , Impuestos indirectos no

incluidos.

Junto con esta declaracién se debera incluir una relacién de las actuaciones realizadas en la que aparezca la
descripcion de las mismas, las fechas de comienzo y de fin de la ejecucion de las mismas, el cliente para el que se

realizaron y el importe sin IVA de las mismas.

El'motivo por el cual se solicita esta solvencia técnica, es que se considera necesario que, dada la alta especificidad de
los trabajos a ejecutar y los resultados solicitados, la empresa adjudicataria tenga experiencia en trabajos en el

dmbito de los del objeto del contrato.

Adscripcién de medios
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Declaracion responsable firmada electronicamente por el representante legal de la empresa licitante que
indique que el equipo técnico o las unidades técnicas, estén o no integradas en la empresa, y de los que ésta

disponga para la ejecucion del contrato, estara constituido por al menos:

e Un (1) Titulado en Ingenieria de Caminos, Canales y Puertos, Ingenieria de Montes, Ingenieria
Agrénoma, Ingenieria de Minas o sus correspondientes titulaciones post Plan Bolonia con una
experiencia de al menos 5 proyectos en los tltimos 3 afios naturales (2021, 2022, 2023). en Servicios

de asesoramiento y consultoria en ingenieria mediante el empleo del modelo PATRICAL.

[ustificacion: Se trata de trabajos de una gran especificacion que requieren de profesionales
cualificados y con unos minimos de experiencia en la materia, en especial en el empleo del modelo

PATRICAL para asegurar el buen desarrollo de los trabajos requeridos

Justificacidon de los criterios de negociacién.

En el caso de la tramitacion del presente expediente, por procedimiento negociado sin publicidad, es de aplicacion
la excepcién que contempla el articulo 170.2 de la LCSP. Excepcién prevista para las licitaciones en las que solo
participe un candidato cuando no sea posible negociar con él en los términos que se sefialan en el apartado 5 del
articulo 169 de la LCSP, por no preverse la necesidad de mejorar el contenido de la oferta ni su adaptacidn a los
requisitos indicados en el pliego de clausulas administrativas particulares y en el pliego de prescripciones técnicas,

con el fin de identificar mejor la oferta, de conformidad con lo previsto en el articulo 145 de la LCSP.
Justificacion de los criterios de adjudicacién
Criterios coste-eficacia

— Precio: cuarenta y ocho (48) puntos. Criterio de valoracién automatico - Precio (48 puntos). La oferta
que se presente debera acompafiarse de una valoracién econémica desglosada segun el modelo del
Anexo I: OFERTA CRITERIOS EVALUABLES DE FORMA AUTOMATICA MEDIANTE FORMULAS SOBRE
ELECTRONICO B.

La oferta no se admitira como valida si se limita a indicar una valoracién global o total de los trabajos.

Criterios cualitativos
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— Reduccion del plazo de ejecucion de los trabajos Maximo cincuenta y dos (52) puntos. Se otorgaran 13
puntos por cada medio mes completo de reduccidon sobre el plazo maximo de ejecucién de los
trabajos fijados en el punto 14 de este documento (6 meses para el primer entregable y 9 meses para
el segundo, contados desde la firma del contrato) establecido en los pliegos de los trabajos de
Implementacién del modelo de transporte de fésforo integrado en el modelo PATRICAL, sin coste
alguno para Tragsatec, con un maximo de 2 meses (hasta un maximo de 52 puntos). No se valoraran
los restos inferiores a 0,5 meses.

Documentacién a aportar: Para valorar al proveedor con esta puntuacién deberd especificar la
organizacion de los trabajos mediante la presentacion de un cronograma que justifique la reducciéon
del plazo de ejecucidn que, caso de no ser atendidos por causas imputables el contratista seran objeto

de penalizacion (en las mismas condiciones establecidas para el plazo total de ejecucion).

Justificacion: La reduccion en los plazos de ejecucién redunda directamente en la mejora en los tiempos
de ejecucion de los trabajos que Tragsatec tiene recogidas en el encargo, asi como en los tiempos de

reaccion.

Justificacidn de las condiciones especiales de ejecucién

Condicién especial medioambiental de ejecucién del contrato: con el fin de reducir el consumo de papel durante
la vigencia del contrato, sera obligatorio para el adjudicatario la emisién de toda la documentacién que se genere
durante el desarrollo del proyecto, asi como, la remisién de facturas, de forma electrénica y en caso de ser
necesario, el papel a utilizar sera reciclado. Tras la firma del contrato se estableceran los protocolos y plataformas

mediante las que se realizaran los envios e intercambios de documentacion entre la empresa y el adjudicatario.

Sistema de seqguimiento: TRAGSATEC supervisara y verificara de forma periddica y efectiva el cumplimiento de las
obligaciones y compromisos asumidos por el adjudicatario respecto a las condiciones esenciales/especiales de
ejecucion del contrato indicadas en el apartado anterior. A estos efectos, el adjudicatario podra ser requerido en
cualquier momento de la vigencia del contrato para verificar su cumplimiento antes del abono de la totalidad del

importe del contrato.

Todas las condiciones esenciales/especiales de ejecucion que formen parte del contrato seran exigidas igualmente
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a todos los subcontratistas que participen de la ejecucién del mismo.

Justificacion de la no exigencia de garantia definitiva

El objeto de la presente contratacion es una asistencia técnica para la obtencién y analisis de datos que conlleva
que las entregas deben efectuarse antes del pago del precio. Por lo que, acogiéndose a lo establecido en el articulo
107.1 de la LSCP, este Organo de Contratacién dispone eximir a los licitadores de la exigencia de presentar una

garantia definitiva con caracter previo a la formalizacién del contrato.

Justificacién de la ausencia de medios

Se constata la imposibilidad de ejecutarlos con medios propios de TRAGSATEC, tanto por los motivos ligados a la
propiedad intelectual del software PATRICAL que impedirian la modificacién de sus c6digos para implementar en
el modelo el transporte del fésforo, como por la inexistencia en TRAGSATEC de técnicos con experiencia en su

utilizacién.
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