CONTRATO DE SUMINISTRO Y MANTENIMIENTO DE UNA PLATAFORMA WEB
DE GESTION DE CONTROL HORARIO DE LOS EMPLEADOS PUBILICOS DEL
AYUNTAMIENTO DE SOTO DEL REAL

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO
(Articulos 63.3.a y 116.4 LCSP)

l.- JUSTIFICACION

La Concejalia de RRHH requiere el suministro y mantenimiento de una plataforma web
de gestion del control horario de los empleados y empleadas municipales

Como se indica en el Pliego de Prescripciones Técnicas ya redactado, la necesidad de
este software tiene su fundamento en el cumplimiento de la legislacion laboral y del
personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Con respecto al personal laboral, el art. 34.9 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de
23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, segun la redaccion dada al mismo por el RDL 8/2019, de 8 de marzo,
establece la obligacién de las empresas y entidades contratantes de garantizar el
registro diario de jornada, que debera incluir el horario concreto de inicio y finalizacién
de la jornada de trabajo de cada persona trabajadora. Asimismo, establece la
obligacion de conservar los registros durante cuatro afios, a disposiciéon de los
empleados, sus representantes legales, Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Con respecto al personal funcionario, y siendo cierto que el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico no contempla actualmente dicha obligacién de
registro, debe partirse de la aplicacion de la Directiva 2003/88/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos
de la ordenacion del tiempo de trabajo, que tuvo su transposicién en el Real Decreto-
ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion social y de lucha contra
la precariedad laboral en la jornada de trabajo en el ambito laboral. En todo caso, la
Directiva citada debe entenderse de aplicacion a todas las tipologias de empleados
publicos. De otro lado, no parece razonable aplicar el control Unicamente al personal
laboral de este Ayuntamiento.

Como aplicacién supletoria para esta Administracion, por remision del art. 94 Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, podemos citar la
Resolucion de 28 de febrero de 2019, de la Secretaria de Estado de Funcién Publica,
por la que se dictan instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal al
servicio de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos.
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Asi su art. 11.1 dispone que los empleados/as publicos deberan registrar en el sistema
de control horario de su centro de trabajo todas las entradas y salidas
correspondientes a su modalidad de jornada.

El Ayuntamiento de Soto del Real, desde hace varios anos, esté incluido dentro del
Proyecto GEMA y se beneficia del suministro de distintas aplicaciones informaticas de
gestion, ademas de la correspondiente asistencia técnica a sus usuarios y la
imparticion de cursos relacionados con las mismas, entre las que se encuentra la
aplicacion ATMNOMINAS.Net., que no dispone de ese control horario.

Se trata, pues del cumplimiento de una obligacion legal que ademas es una
competencia municipal como resulta del art. 90.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, en materia de registros de personal, y
justificacion de las retribuciones en nédmina

La presente licitacion es conforme con los principios de necesidad, idoneidad y
eficiencia establecidos en el ya citado art. 28 LCSP, quedando en ese sentido
establecida la finalidad de la prestacion y justificada la necesidad del contrato.

Il.- OBJETO del contrato. LOTES. DURACION

1. OBJETO. Suministro y mantenimiento de una plataforma web de gestion del
control horario de los empleados publicos del Ayuntamiento de Soto del Real, todo ello
en los términos recogidos en el Pliego de prescripciones técnicas (PPT en adelante).

| CPV | 48450000-7 Paquetes de software de contabilizacion del tiempo o recursos humanos |

2. LOTES: No es posible la division en lotes del objeto del contrato, ya que se trata de
un suministro Unico, con instalacion y mantenimiento centralizado, por lo que su
artificiosa division en lotes dificultaria la correcta ejecucion y control, por un lado, asi la
falta de interés de empresas licitantes dada la limitada cuantia del valor estimado.

3. DURACION: Se establece una duracion inicial de CUATRO (4) afios.

PRORROGAS: Una posible prérroga de un (1) ano, por lo que la duracion maxima
posible no excedera de cinco (5) afios.

Se justifica la duracion porque se trata de una necesidad permanente del
Ayuntamiento para cumplir una obligacion legal. Ademas, con esa duracion se motiva
la concurrencia y las ofertas de calidad.

lll.- CONSIDERACIONES TECNICAS

Las determinaciones técnicas del sistema y aplicativo, los terminales de fichaje y
obligaciones estan especificados en el PPT ya redactado.
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Se establece como obligacion, que el sistema suministrado debe integrarse
plenamente con la aplicacion de ATMNOMI.NET (Proyecto GEMA) usada por el
Ayuntamiento de Soto del Real, siendo condicién especial de ejecucion.

IV.- CONSIDERACIONES ECONOMICAS

1.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.- El valor estimado asciende a 8.700,00
euros, IVA no incluido.

Se ha determinado, en aplicacion del art. 101.1 a) y 7 LCSP, el valor estimado del
contrato por referencia al presupuesto estimativo del suministro, instalacion,
mantenimiento y formacion, por analisis del precio de mercado. Para el primer afio se
contempla, ademas de la licencia anual, el coste de dos terminales de fichaje, con
instalacion y la formacion que requiere el PPT. Para la anualidad segunda a quinta,
solo el importe de la licencia anual y mantenimiento. Se contempla modificaciones
(20%)

No se considera necesario realizar el desglose del coste de los salarios, de acuerdo
con la Resolucion 633/2019 del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales “(..) no se considera que este desglose sea necesario en los contratos de
suministro, en los que el precio de mercado debe determinarse en funcién de los precios que
los bienes muebles a adquirir suelen tener en el mercado, ni en los contratos de obras, en los
que existe un proyecto que debe contener, por exigirlo asi el articulo 233.1.d) de la LCSP, “un
presupuesto, integrado o no por varios parciales, con expresion de los precios unitarios y de los
descompuestos, en su caso, estado de mediciones y los detalles precisos para su
valoracion’(..)”.

La estructura de costes del valor estimado es la siguiente:

VALOR ESTIMADO
PRIMERA ANUALIDAD
CONCEPTOS Presupuesto TOTAL
LICENCIA ANUAL APLICACION y mantenimiento 1.190,00 €
2 TERMINALES BIOMETRICQOS, con instalaciéon 750,00 €
FORMACION 550,00 €
SUBTOTAL primera anualidad 2.490,00 €
SIGUIENTES ANUALIDADES (hasta 4 afios)
CONCEPTOS Presupuesto TOTAL
LICENCIA ANUAL y mantenimiento 1.190,00 € 4.760,00 €
Posibles MODIFICACIONES (20%) 1.450,00 €
TOTAL VALOR ESTIMADO (5 afos) 8.700,00 €

En el valor estimado se tiene en cuenta toda la duracién posible del contrato (5 afios),
y se incluye el importe de los costes directos y gastos de personal (no existiendo
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desagregacion por géneros), costes indirectos, gastos generales de estructura, y
beneficio industrial y posibles modificaciones.

2. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION.- El Presupuesto base de licitacion (PBL),
para la duracion inicial del contrato (4 afos) es el siguiente:

Presupuesto 6.060,00 €
IVA (21%) 1.272,60 €
PBL 7.332,60 €

El desglose del presupuesto base de licitacion (PBL) es el siguiente:

COSTES DIRECTOS 5.008,26€
COSTES INDIRECTOS (2% CD) 100,17€
BENEFICIO INDUSTRIAL (6% CD) 300,50€
GASTOS GENERALES (13% CD) 651,07€
IVA (21%) 1.272,60€

PBL 7.332,60 €

Este PBL incluye el coste de suministro e instalacion, personal, medios materiales y
servicios necesarios, costes indirectos, gastos generales de estructura y beneficio
industrial. A este suministro le corresponden un 21% de IVA, segun la legislacion
tributaria vigente, salvo que la empresa licitadora tenga exencién total y/o parcial de
este impuesto, extremos que tendra que justificar junto con su oferta econdmica.

Tanto el presupuesto como su desglose constituyen una estimacion; las empresas
licitadoras no estan vinculadas por esta estructura de costes, teniendo libertad para el
disefio de la organizacion del suministro para la correcta ejecucién de las prestaciones
que componen el contrato. En este sentido, las ofertas deberan de basarse en el
disefio de cada empresa y la adjudicataria no podra aducir el presupuesto elaborado
por el Ayuntamiento como justificacién de incumplimientos contractuales.

El precio se pagara, previa presentacion de la factura, conforme determina el PPT.

3. FINANCIACION.- 100% municipal

Su financiacion presupuestaria prevista por anualidades, para toda la duracién posible
del contrato, suponiendo el comienzo del contrato en marzo de 2024, es la siguiente:

2024 | 10 meses 1.462,08€
2025 | 12 meses 1.754,50€
2026 | 12 meses 1.754,50€
2027 | 12 meses 1.754,50€
2028 | 12 meses 1.754,50€
2029 | 2 meses 292 ,42€

En el caso de que el contrato se inicie con posterioridad a la fecha prevista, se
adecuaran las anualidades, de tal manera que se garantice su financiacion durante su
ejecucion, en los términos en los que realmente se produzca.
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En todo caso, para sucesivas anualidades y, en su caso, ampliaciones, se obliga el
organo de contratacion a dotar de crédito adecuado y suficiente para financiar las
obligaciones derivadas del contrato en el ejercicio correspondiente.

La aplicacion presupuestaria es la siguiente: 920-22699

Repercusiones del nuevo contrato en el cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (art. 7.3 de la LO 2/2012):

A los efectos de dar cumplimiento a lo previsto en la Disposicion adicional tercera
relativa a "Normas especificas de contratacion publica en las Entidades Locales" de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, se informa por el Alcalde:

. El importe del Contrato de suministro, asciende a 6.060,00€, mas
1.272,60€ de IVA (21%), total 7.332,60€, IVA incluido, para su duracion inicial.

. Se trata de un suministro necesario en cumplimiento de una obligacion
legal en materia de control horario de los empleados publicos, segun se expone
en esta Memoria.

. Financiacion del servicio: Fondos Propios 100%

. Para la presente anualidad hay consignacion presupuestaria. En todo
caso, conforme al art. 174 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, la realizacion del gasto plurianual, en proximos afos,
quedara subordinada a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el
Presupuesto de este Ayuntamiento.

V.- CALIFICACION DEL CONTRATO Y PROCEDIMIENTO

1. Se trata de un contrato de suministros, de acuerdo con lo senalado en el art. 16
de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), y se
adjudicara conforme a las reglas generales contenidas en la Seccion 22 del Capitulo |,
del Titulo | del Libro Segundo de la LCSP. Regulandose los contratos de suministros
298 a 307 LCSP.

Precisamente, el articulo 16.3.b) LCSP considera contratos de suministro:

b) Los que tengan por objeto la adquisicién y el arrendamiento de equipos y sistemas de
telecomunicaciones o para el tratamiento de la informacion, sus dispositivos y programas, y la
cesion del derecho de uso de estos ultimos, en cualquiera de sus modalidades de puesta a
disposicion, a excepcion de los contratos de adquisicion de programas de ordenador
desarrollados a medida, que se consideraran contratos de servicios

2. El procedimiento mas adecuado para su adjudicacion es el procedimiento
Abierto Simplificado (PAS), con tramitacién ordinaria, regulado en el art. 159 LCSP,
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ya que su valor estimado (art. 101 LCSP), es inferior a 143.000 euros (art. 21.1.a), y
los criterios valorables mediante juicio de valor no superan el 25% de la puntuacion
total, siendo un procedimiento mas agil, y que estimula la concurrencia de las pymes y
profesionales del sector.

De igual forma, no esta sujeto a regulacion armonizada, dado que el valor estimado es
inferior al umbral determinado por el art. 21.1.b) LCSP.

No se utiliza el procedimiento Abierto Simplificado sumario, del art. 159.6 LCSP por la
conveniencia de solicitar solvencia a las empresas suministradoras.

VI.- SOLVENCIA

1. Con respecto a la Solvencia econdmica, financiera y técnica, se efectuara de la
siguiente forma, para el Lote 1:

Acreditacion _de la solvencia econdémica y financiera: Articulo 87.1 apartado a)
LCSP. Volumen anual de negocios en el ambito al que se refiera el contrato, referido
al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcion de las fechas de
constituciéon o de inicio de actividades del empresario y de presentacion de las ofertas
por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacion y en los pliegos del
contrato. Cuando un contrato se divida en lotes, el presente criterio se aplicara en
relacion con cada uno de los lotes.

Requisitos minimos de solvencia: la solvencia se entendera acreditada habiendo
alcanzado un volumen anual de negocio, referido al de mayor volumen de los tres
ultimos, de al menos una vez y media el valor estimado del contrato (13.050,00€). Se
acreditara por medio de sus cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro
Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por
las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios
individuales mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el
Registro Mercantil.

Acreditacion de la solvencia técnica o profesional: Art. 89.1.a) LCSP. Una relacion
de los principales suministros realizados de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato en el curso de como maximo, los tres ultimos anos,
en la que se indique el importe, la fecha y el destinatario, publico o privado de los
mismos. Los suministros efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o
visados por el 6rgano competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector
publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido
por este o, a falta de este certificado, mediante una declaracion del empresario
acompafiado de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la
realizacion de la prestacion.

Requisitos minimos de solvencia: la solvencia se entendera acreditada mediante
certificados que acrediten la realizacion de al menos dos suministros, con
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mantenimiento, del aplicativo objeto del contrato, en los ultimos tres afios, cuyo
importe acumulado sea igual o superior al valor estimado del contrato (8.700,00
euros).

De conformidad con el articulo 89.1.h) LCSP, cuando el contratista sea una
empresa de nueva creacidn, entendiendo por tal aquella que tenga una antigiedad
inferior a cinco anos, su solvencia técnica se acreditara mediante el criterio del art.
89.1.b): Indicacion del personal técnico o unidades técnicas, integradas o no en la
empresa, de los que se disponga para la ejecucion del contrato, especialmente los
encargados del control de calidad.

Requisitos minimos de solvencia: Se entendera acreditada si cuenta y adscribe a la
ejecucion del servicio, al menos:

e 1 Ingeniero técnico o superior de sistemas, con una experiencia minima de
cinco afos en aplicaciones y trabajos similares

e 2 técnicos instaladores, con formacion especifica en instalacion de maquinas
de control biométrico.

Los anteriores requisitos son exigencias minimas, atendida las caracteristicas del
objeto del contrato, que no restringen o limitan la concurrencia de empresas del sector
y que, garantizan el cumplimiento de su objeto.

VIl.- CRITERIOS DE ADJUDICACION

Respecto a los Criterios de adjudicacion, teniendo en cuenta las caracteristicas del
suministro, instalacion y mantenimiento procede establecer varios criterios de
adjudicacion. Se trata de criterios vinculados al objeto del contrato y que garantizan
que las ofertas sean evaluadas adecuadamente. Son los siguientes:

A) CRITERIOS NO VALORABLES MEDIANTE CIFRAS O PORCENTAJES (hasta
25 puntos)

MEMORIA TECNICA (hasta 25 puntos): Los licitantes deberan presentar una
Memoria técnica del suministro y mantenimiento, con el contenido y limites
determinado en la prescripcion 13 del PPT. Se otorgaran hasta 25 puntos conforme al
siguiente baremo:

1 | Documentaciéon empresa No se puntia

2 | Documentacion técnica del suministro | hasta 12 puntos
3 | Mantenimiento hasta 8 puntos
4 | Formacion hasta 5 puntos

La valoracién de lo especificado determinara la adjudicacion de la maxima puntuacion
a la mejor calidad en funcién de la Memoria presentada, procediendo a adjudicar a las
restantes ofertas una valoracion proporcional. Si la documentacion técnica, a juicio de
la Mesa, no cumple las prescripciones minimas de este Pliego, o la empresa no tiene
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las habilitaciones solicitadas, podra ser motivo de exclusion del licitante. Igualmente
sera motivo de exclusion del licitante si la puntuacion total obtenido no alcanza al
menos 10 puntos.

Se justifica este criterio en la necesidad de conocer las caracteristicas del suministro y,
en su caso, servicios ofertados por los licitantes, y, ademas, porque las
determinaciones del PPT son susceptibles de ser mejoradas o ampliadas por otras
soluciones o aportaciones a realizar por los licitadores, no siendo, por consiguiente, el
precio el unico factor determinante de la adjudicacion de este servicio.

B) CRITERIOS VALORABLES MEDIANTE CIFRAS O PORCENTAJES (hasta 75
puntos)

B.1. OFERTA ECONOMICA (hasta 35 puntos).- Los licitadores ofertaran un precio
mejorando a la baja el presupuesto base de licitacién. La puntuacion total a obtener es
de 35 puntos, otorgandose la maxima puntuacion a la oferta mas baja, cero puntos a la
oferta que coincida con el presupuesto base de licitacion, y el resto conforme a la

siguiente férmula:
B; — Biax\”
P = Pmax\/1 - (%)
max
Doénde:

Pi= puntuacion obtenida por la oferta analizada

Pmax= puntuacion maxima posible (35 puntos).

Bmax= baja maxima entre las presentadas redondeada al segundo decimal.
Bi= baja de la oferta analizada, redondeada al segundo decimal.

Se elige esta formula por su exactitud, por ser lineal y guardar la debida proporcion
entre las ofertas. Ademas, no resulta premiada, en exceso, la oferta mas baja, sino
que a la mejor oferta se le asignaria la puntuacion maxima establecida y para el resto
de las empresas proporcionalmente conforme a esta formula.

B.2. SUMINISTRO TERMINALES ADICIONALES (40 puntos).- Por el suministro,
con instalacion y mantenimiento igual a la duracién del contrato, con todo su
equipamiento y sistemas determinados en el PPT, de terminales de fichaje
biométricos, con las mismas caracteristicas que el objeto del contrato y segun la oferta
del licitante, se otorgaran 10 puntos por cada terminal, y hasta un maximo de 40
puntos.

TOTAL PUNTUACION MAXIMA POSIBLE: 100 PUNTOS

Consideracion de ofertas econdmicas anormales: En cuanto a las ofertas
econdmicas desproporcionadas, se estara a lo dispuesto en el art. 149 de la Ley
9/2017 y 85 del RGLCAP.

VIIl.- OTRAS CONSIDERACIONES DEL CONTRATO
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1. Condiciones especiales de ejecucion:

1. Condicion especial de ejecucién, de conformidad con el articulo 202.1 LCSP:
La obligacion del contratista de someterse a la normativa nacional y de la Union
Europea en materia de proteccién de datos.

Esta obligacion tiene el caracter de obligacion contractual esencial de conformidad con
lo dispuesto en la letra f) del apartado 1 del articulo 211 LCSP.

2. Condiciones especiales de ejecucion, (previstas en el articulo 202.2 LCSP),
SOCIAL:

1. La entidad adjudicataria adoptara las medidas de seguridad y salud en el trabajo
gue sean obligatorias, para prevenir de manera rigurosa los riesgos que puedan
afectar a la vida, integridad y salud de las personas trabajadoras.

2. La empresa adjudicataria debera hacer un uso no sexista del lenguaje en toda la
documentacion, publicidad, imagen o material que se genere como consecuencia de la
ejecucion del contrato, evitando cualquier imagen discriminatoria o estereotipos
sexistas, y fomentando una imagen con valores de igualdad, presencia equilibrada,
diversidad, corresponsabilidad y pluralidad de roles e identidades de género.

2. Otras condiciones especiales de ejecucidn:

- Las indicadas en los pliegos como condiciones esenciales/especiales.

- Obligaciéon del contratista de someterse a la normativa nacional y de la Unién
Europea en materia de proteccion de datos, obligacion que tiene el caracter de
obligacion contractual esencial de conformidad con lo dispuesto en la letra f) del
apartado 1 del articulo 211 LCSP.

3. Subcontratacion: Si

4. Régimen _sancionador: Con respecto a la PENALIDADES, son las
establecidas en el Régimen sancionador del PPT. Ademas:

-Por incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion: De conformidad con
el articulo 192.1 de la LCSP: 10% del precio del contrato, IVA no incluido.

- Por incumplimiento de los criterios de adjudicacion: 10% del precio del contrato, IVA
no incluido. Sera causa de resolucién del contrato.

- Por incumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental, social o laboral:
10% del precio del contrato, IVA no incluido.

- Por incumplimiento de los pagos a los subcontratistas o suministradores: 5% del
precio del contrato, IVA no incluido
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- Sobre el importe subcontratado para el incumplimiento de los
requerimientos de documentacion.

- Sobre el importe adeudado al subcontratista 0 suministrador para el
incumplimiento del pago en plazo.

- Por resolucion judicial o arbitral firme que acredite el impago por el contratista a un
subcontratista o suministrador, en los términos del articulo 217.3 LCSP.

5. Responsable del contrato: Concejal de Recursos Humanos.

IX.- PRESENTACION DE OFERTAS

1. La licitacion sera electrénica. Las ofertas se presentaran en dos (2) sobres o
archivos electronicos: El sobre (A) contendra la Declaracién responsable y oferta
relativa los criterios cuantificables mediante juicio de valor; El sobre (B) contendra la
oferta relativa a los criterios valorables en cifras o porcentajes.

2. PLAZO: El plazo de presentacion sera de 15 dias naturales, a contar desde el
siguiente a la publicacion en el perfil de contratante del anuncio de licitacion (art. 159.3
LCSP)

En Soto del Real, a |la fecha de la firma
La Concejal de Recursos Humanos

Sara Gutiérrez Riestra
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