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SENADO

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION PARA
LA ADJUDICACION, POR PROCEDIMIENTO ABIERTO, DEL CONTRATO DE
SERVICIO DE TRANSPORTE DE VIAJEROS, URBANO E INTERURBANO,
DENTRO DE LA COMUNIDAD DE MADRID, REALIZADOS MEDIANTE
CUALQUIER MODALIDAD DE TRANSPORTE EN VEHICULOS DE TURISMO
CON CONDUCTOR

|.- ANTECEDENTES

La Mesa del Senado, en su reunién de 11 de julio de 2006, autorizo la
celebracion de un contrato para la prestacion del servicio urbano e interurbano
de transporte en taxi en la Comunidad de Madrid. Dicho acuerdo se llevé a efecto
mediante la firma, el 12 de julio de 2006, de un contrato con Radio Taxi de
Madrid, SCM, conforme al cual se ponia a disposicion de los senadores una
tarjeta magnética, con un limite de 200 euros mensuales (que por acuerdo de la
Mesa de la Camara de 19 de diciembre de 2006 pas6 a ser de 3.000 euros
anuales), facturandose mensualmente a la Camara los servicios efectivamente
realizados.

El mencionado contrato fue renovado en virtud de expedientes de
contratacién aprobados por la Mesa del Senado el 1 de septiembre de 2015
(cuya vigencia finalizé el dia 31 de diciembre de 2019 por agotamiento de las
dos prorrogas anuales contempladas), y el 18 de julio de 2019, del que resulté el
contrato actual, cuya vigencia, tras concluir las tres prorrogas anuales
establecidas, finalizara el proximo 31 de diciembre de 2024. Ante la proximidad
de la finalizacion del contrato actualmente vigente, se procedid licitar un nuevo
procedimiento para la adjudicacion de dicho contrato, que fue aprobado por la
Mesa del Senado en su reunidon de 28 de mayo de 2024.

Tras la publicacién el dia 30 de mayo de 2024 del anuncio de licitacién,
junto con los pliegos de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas, en el perfil del contratante del Senado, alojado en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, con fecha 20 de junio, tuvo
entrada en el Registro Administrativo General del Senado un recurso especial en
materia de contratacion, presentado por Cabify Espana, S.L., contra el
procedimiento de licitacion referido. Dicho recurso, en sintesis, ponia en cuestion
la reserva del servicio de transporte a los vehiculos que operan mediante
licencias de autotaxi, alegando que la exclusion de otros de caracter analogo,
vulneraba la libre competencia.
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La Mesa del Senado, en su reunion de 2 de julio de 2024, acordd la
remision al Tribunal de Recursos Contractuales de las Cortes Generales, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56.2 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, del expediente administrativo del procedimiento, acompanado del
informe correspondiente.

Con fecha 24 de julio de 2024, el Tribunal de Recursos Contractuales de
las Cortes Generales dictd resolucion por la que estima el recurso interpuesto
por CABIFY ESPANA, S.L. contra los pliegos de clausulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas del procedimiento de licitacion,
anulando el acto de aprobacién de dichos pliegos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 57.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

El presente expediente -también un procedimiento abierto para la
adjudicacion del contrato de servicios de transporte, urbano e interurbano, dentro
de la Comunidad de Madrid- sustituye, por tanto, al anulado y cumple, asimismo,
con lo resuelto por el Tribunal de Recursos Contractuales de las Cortes
Generales, introduciendo al efecto, respecto a los pliegos anteriores, las
siguientes diferencias:

1.- Se abre la posibilidad, en el objeto del contrato que se ha de adjudicar,
de que el servicio de transporte de viajeros para el Senado sea realizado
mediante cualquier modalidad de transporte de viajeros en vehiculos de turismo
con conductor.

2.- Se establece la obligacion de que el precio de los servicios sea fijado
en funcion de unas tarifas establecidas con el fin de garantizar el correcto control
del gasto y de la facturacidn, imprescindible dada la naturaleza de Administracion
publica de la institucién licitadora, ya que permiten la comprobacién por el
Senado, conocidos los datos del servicio y su duracion, -de obligada inclusion en
los listados mensuales en los que debe constar el detalle de los servicios, segun
exigen los pliegos- de la correcta facturacion del servicio.

La utilizacion de tarifas, ademas, garantiza que los precios de los servicios
no se vean afectados por la demanda existente en el momento de su peticion, ni
por cualquier otra circunstancia, lo que comportaria un notable incremento de los
mismos, al coincidir la mayoria de los desplazamientos de los senadores, por
razon de la actividad parlamentaria, tanto en el momento temporal como en el
origen y/o el destino (la propia Camara y/o las estaciones de tren o el aeropuerto
de Madrid).

Las tarifas que se aplicaran seran las fijadas por el Ayuntamiento de
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Madrid para el servicio de taxi, con el fin de permitir la presentacion al
procedimiento de los distintos actores que prestan servicios de transporte con
conductor (taxi y VTC), y dado que, al estar los primeros sujetos al régimen
tarifario establecido por los ayuntamientos emisores de sus licencias, no podrian
concurrir al procedimiento de fijarse unas tarifas distintas para establecer el
precio de los servicios.

3.- Se incluyen como criterios de valoracién algunos que en los anteriores
pliegos estaban contemplados como requisitos para concurrir a la licitacion, con
el fin de garantizar la mejor prestacion del servicio, a la vista de las necesidades
del colectivo al que va dirigido el mismo. Son los siguientes y por los siguientes
motivos:

e Dentro de los criterios cuya ponderacién depende de un juicio de
valor, en lo relativo al detalle de los procedimientos por los que se
puede solicitar el servicio, se ha incorporado la valoracién de la
solicitud directa de los servicios del adjudicatario a vehiculos cuya
pertenencia pueda apreciarse a simple vista desde el exterior por
estar debidamente sefializados, que se encuentren detenidos y en
situacion de “libres” en las paradas habilitadas en las distintas
terminales del Aeropuerto Adolfo Suarez Madrid Barajas, en las
estaciones de tren de la Comunidad de Madrid asi como en las
paradas existentes en la via publica. Este sistema de captacion
directa presenta importantes ventajas, es el sistema mas agil y
rapido al eliminar cualquier tiempo de espera con la consiguiente
reduccion del tiempo de duracién del desplazamiento y su coste,
tanto econdémico, por ajustar el precio del servicio al trayecto
realmente realizado, como medioambiental. Asimismo se ha
incorporado dentro este apartado la valoracion del procedimiento
utilizado para la asignacién de los servicios, para valorar si las
asignaciones son definitivas o, en otro caso, qué personal del
adjudicatario puede modificar la asignacién inicial y ante qué
circunstancias.

e Dentro de los criterios evaluables mediante férmulas, se ha
incorporado la valoracion del porcentaje de la flota del adjudicatario
que puede circular por vias preferentes (carril bus-taxi). Con la
incorporacion de este criterio se pretende valorar la posibilidad de
realizacion de los desplazamientos de una forma mas agil y al
menor coste (economico, medioambiental y temporal), ya que,
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como se ha dicho, la mayoria de los servicios tienen como origen
y/o destino las dependencias de la Camara desde o hacia el
aeropuerto, o las estaciones de tren a las que, por sus ubicaciones,
se accede utilizando vias preferentes (carrii bus-taxi) en
practicamente la mayor parte de los trayectos.

e Ademas, dentro de los criterios evaluables mediante férmulas, se
incluye un mayor desglose, valorandose, entre otros, los siguientes:
disponibilidad horaria, tiempos de respuesta, sistema de
geolocalizacién y seguimiento del servicio, porcentaje de la flota
que puede circular por vias preferentes, con etiqueta
medioambiental, adaptados a personas para movilidad reducida o
de 7-9 plazas y antigiedad media de los vehiculos adscritos a la
prestacion del servicio.

4 .- Finalmente, se modifica duracion del contrato (un afio mas cuatro
eventuales prérrogas, en lugar de dos y tres posibles prorrogas anuales) y, en
consecuencia, el precio del mismo.

Il.- INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS

El Senado no dispone de los medios materiales y humanos necesarios
para llevar a cabo los desplazamientos de los senadores dentro de la Comunidad
de Madrid en los términos acordados por la Mesa del Senado, asi como para
atender los desplazamientos que, por razones del servicio, precise realizar el
personal de la Camara.

lll.- PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS Y PRESCRIPCIONES
TECNICAS

En esencia, el pliego de clausulas administrativas particulares del contrato
que se licita establece lo siguiente:

1) Objeto.

El presente procedimiento tiene por objeto la adjudicacion del contrato de
servicios de transporte, urbano e interurbano, dentro de la Comunidad de Madrid,
realizados mediante cualquier modalidad de transporte de viajeros en vehiculos
de turismo con conductor. La definicion del objeto en estos términos se
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corresponde, como se ha indicado, con lo dispuesto por el Tribunal de Recursos
Contractuales de las Cortes Generales en su resolucion de 24 de julio de 2024.

No procede la division del objeto del contrato en lotes, ya que su naturaleza
no lo permite, lo que supone una excepcion a la regla general de la divisién del
contrato en lotes, amparada por la letra b) del articulo 99.3 de la Ley de Contratos
del Sector Publico).

2) Presupuesto y duracion.

El presupuesto base de licitacion, determinado de conformidad con lo
previsto en el articulo 100 de la Ley de Contratos del Sector Publico, para el
periodo de vigencia inicial del contrato y para la totalidad de las prestaciones
incluidas en el pliego de prescripciones técnicas es de 450.000,00 euros, sin
incluir IVA (495.000,00 euros, IVA incluido).

Para el supuesto de prérroga el gasto estimado es de:

- Ano 2026: 450.000,00 euros, sin incluir IVA (495.000,00 euros, IVA
incluido).

- Ano 2027: 450.000,00 euros, sin incluir IVA (495.000,00 euros, IVA
incluido).

- Ano 2028: 450.000,00 euros, sin incluir IVA (495.000,00 euros, IVA
incluido).

- Ano 2029: 450.000,00 euros, sin incluir IVA (495.000,00 euros, IVA
incluido).

El valor estimado del contrato, determinado de conformidad con lo previsto
en el articulo 101 de la Ley de Contratos del Sector Publico, asciende a
2.250.000,00 euros, IVA no incluido.

Las cantidades indicadas se han calculado con base en el gasto real que a
lo largo de los ultimos afios ha venido realizando el Senado, actualizandose en
funcién del aumento de las tarifas de los servicios realizado por el Ayuntamiento
de Madrid, en especial a la vista de la actualizacidon del importe de la tarifa 4
(trayectos desde o hacia el Aeropuerto Adolfo Suarez-Madrid Barajas desde el
interior de la M30), al ser uno de los trayectos mas utilizado por los senadores.
Dichas cantidades son menores que las que resultarian de aplicarse de forma
automatica el acuerdo de la Mesa del Senado de 19 de diciembre de 2006, al
inicio referido, y, asimismo, son independientes de la facturacién que realice el
adjudicatario, que dependera de los servicios efectivamente realizados.
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El precio de los servicios se calculara en funcion de las tarifas en cada
momento vigentes fijadas por el Ayuntamiento de Madrid para el servicio de taxi,
en la actualidad, las publicadas por resolucion de 30 de noviembre de 2023 de
la Directora General de Gestion y Vigilancia de la Circulacion, por la que se
establecen las medidas oportunas para el debido control de la aplicacién de las
tarifas del servicio de taxi en el Area de Prestacién Conjunta de Madrid,
aplicables a partir del 1 de enero de 2024.

El contrato entrara en vigor el dia 1 de enero de 2025 o el dia en que se
produzca su formalizacion, sila misma se realizara en fecha posterior, y finalizara
el dia 31 de diciembre de 2025. No obstante, el contrato podra prorrogarse
anualmente, por acuerdo de la Mesa del Senado, que, en todo caso, debera
comunicarse al adjudicatario con una antelacion minima de dos meses. La
duracion total del contrato, incluidas las prérrogas, no podra prolongarse mas
alla del dia 31 de diciembre de 2029.

3) Adjudicacion

La adjudicacién del contrato se llevara a cabo por procedimiento abierto,
de conformidad con lo previsto en el articulo 156 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, y tramitacion ordinaria.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 19 y 22 de la Ley de
Contratos del Sector Publico, el contrato esta sujeto a regulacion armonizada.

4) Mesa de Contratacién

La Mesa de Contratacion estara integrada por:

o Presidenta: Secretaria General Adjunta para  Asuntos
Administrativos del Senado.
o Vocales:
- Interventor del Senado.

- Directora de Recursos Humanos y Gobierno Interior del
Senado (funcionaria con competencia en materia de
asesoramiento juridico).

- Jefa del Departamento de Prestaciones a Senadoras y
Senadores del Senado.

o Secretaria (con voz pero sin voto): Jefa de Servicio del
Departamento de Gestion Contractual del Senado.
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5) Criterios de valoracién de ofertas

Los criterios que han de servir de base para la adjudicacion son de dos

tipos: criterios de valoracién cuya ponderacion depende de un juicio de valor y
criterios de valoracion evaluables mediante férmulas.

Su ponderacion sera la siguiente:

Criterios de adjudicacion cuya ponderacion depende de un juicio de valor:
hasta 35 puntos, con el siguiente desglose:

Sistema de gestion de reservas, facturacion y pago de los servicios a
través de tarjeta magnética o con chip y claves de usuario: hasta 10
puntos.

Detalle de los procedimientos por los que se pueda solicitar el servicio
(teléfono, internet, App, directamente a los vehiculos del adjudicatario
cuya pertenencia debera poder apreciarse a simple vista por estar
debidamente senalizados en su exterior, que se encuentren en las
paradas de las distintas terminales del Aeropuerto Adolfo Suarez Madrid-
Barajas, de las estaciones de tren de la Comunidad de Madrid asi como
en las paradas existentes en la via publica) y del procedimiento utilizado
para la asignacion de los servicios, indicando si las asignaciones son
siempre definitivas o, en otro caso, qué personal del adjudicatario puede
modificar la asignacion inicial y ante qué circunstancia: hasta 10 puntos.

Medios materiales y humanos para la prestacion del servicio
(caracteristicas de la flota, tipo de adaptacion de los vehiculos adaptados,
numero de vehiculos y conductores que se ponen a disposicion, numero
de personal en atencién de centralitas, aplicaciones informaticas,
interlocutor directo con el Senado): hasta 15 puntos.

Criterios de valoracion evaluables mediante férmulas: hasta 65 puntos, con
el siguiente desglose:

o Disponibilidad horaria 24 horas los 365 dias del afio: hasta 5 puntos.

= Si: 5 puntos.
= No: 0 puntos.
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Tiempos de respuesta totales tras solicitar el servicio y para la asignacion
definitiva del mismo: hasta 10 puntos:

= De 0 a 3 minutos: 10 puntos.
= De 4 a 6 minutos: 8 puntos.

= De 7 a 10 minutos: 5 puntos.
= De 11 a 15 minutos: 3 puntos.
= Mas de 15 minutos: 0 puntos

Sistema de geolocalizacién y seguimiento del servicio solicitado por la
empresa y por el usuario: hasta 5 puntos:

= Si: 5 puntos.
= No: 0 puntos.

Porcentaje de la flota que puede circular por vias preferentes (carril bus-
taxi): hasta 10 puntos:

» Si acreditan tener mas del 70% de la flota: 10 puntos.
= Siacreditan tener entre el 30% y el 70% de la flota: 5 puntos.
» Si acreditan tener menos del 30% de la flota: O puntos.

Porcentaje de vehiculos con etiqueta medioambiental cero emisiones o
eco: hasta 10 puntos:

» Si acreditan tener mas del 70% de la flota: 10 puntos.
= Siacreditan tener entre el 30% y el 70% de la flota: 5 puntos.
» Si acreditan tener menos del 30% de la flota: O puntos.

Numero de vehiculos adaptados para personas con movilidad reducida:
hasta 10 puntos:

= Si acreditan tener mas de 25 vehiculos adaptados en la
flota: 10 puntos.

» Si acreditan tener entre 15 y 25 vehiculos adaptados en la
flota: 5 puntos.

= Si acreditan tener menos de 15 vehiculos adaptados en la
flota: O puntos.

Numero de vehiculos de siete y nueve plazas: hasta 10 puntos:

» Si acreditan tener mas de 25 vehiculos de 7 y 9 plazas: 10
puntos.
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» Siacreditan tener entre 15y 25 vehiculos de 7 y 9 plazas: 5
puntos.

» Si acreditan tener menos de 15 vehiculos de 7 y 9 plazas: 0
puntos.

o Antigledad media de los vehiculos adscritos a la prestacion del servicio:
hasta 5 puntos.

= Menor de 4 afos: 5 puntos
= Mayor de 4 afnos: 0 puntos

La puntuacidon de cada licitador en relacion con los criterios de
adjudicacion evaluables mediante férmulas sera la resultante de sumar las
puntuaciones obtenidas por la oferta que se valora en cada uno de los apartados
susceptibles de valoracion.

El precio del servicio no puede ser configurado como criterio de
adjudicacion, debido a la necesidad de contar con unas tarifas establecidas que
permitan el adecuado control del gasto. Por ello, con el fin de permitir la
concurrencia al procedimiento de los distintos actores que operan en la
prestacion de servicios de transporte de pasajeros con conductor (taxi y VTC),
las tarifas a utilizar seran las fijadas por el Ayuntamiento de Madrid para el
servicio de taxi, vigentes en cada momento, en la actualidad, las publicadas por
Resolucion de 30 de noviembre de 2023 de la Directora General de Gestion y
Vigilancia de la Circulacion por la que se establecen las medidas oportunas para
el debido control de la aplicacién de las tarifas del servicio de taxi en el Area de
Prestacion Conjunta de Madrid aplicables a partir del 1 de enero de 2024.

Ello no obstante, en ausencia de precio, los criterios establecidos
garantizan la obtencion de un servicio de calidad que optimice la relacién
calidad/precio del mismo, segun exige la Ley de Contratos del Sector Publico.

6) Plazo para la presentacion de proposiciones

El plazo para la presentacion de proposiciones finaliza el dia 5 de
noviembre de 2024, a las 14:30 horas.

7) Exencién de garantia.

Al amparo de la excepcion prevista en el parrafo segundo del articulo
107.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico, teniendo en cuenta la naturaleza
y forma de ejecucion del contrato, asi como que se trata de contrato con un
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presupuesto maximo y que, con el fin de garantizar el correcto control del gasto,
el precio por servicio sera el establecido en el régimen tarifario del taxi fijado por
el Ayuntamiento de Madrid vigente en cada momento, indisponible para el
empresario, se exime al adjudicatario de la obligacién de constituir garantia, ya
que en otro caso deberia constituirse sobre el presupuesto maximo de licitacién.

8) Clausulas sociales

En cumplimiento del mandato establecido en el apartado 6 del Eje 1 del |
Plan de Igualdad de las Cortes Generales de fecha 6 de marzo de 2020 y en
aplicacién de la guia de contratacién social del Senado, aprobada por la Mesa
de la Camara en su reunion del dia 21 de junio de 2022, se introducen como
clausulas sociales en materia de igualdad:

- La obligacion de aportar en el Sobre A (“Documentacion
administrativa®) la declaracién responsable relativa al
cumplimiento de la obligacion de contar con un dos por ciento de
trabajadores con discapacidad o adoptar las medidas alternativas
correspondientes, y de contar con un plan de igualdad de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71.1.d) de la Ley de
Contratos del Sector Publico, asi como de promover condiciones
de trabajo que eviten el acoso sexual y el acoso por razén de sexo,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 48 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres.

- La preferencia, en caso de empate, de la oferta presentada por el
licitador que acredite contar en su plantilla con el porcentaje de
trabajadores con discapacidad que exceda a aquel que le sea de
aplicacion segun la normativa vigente.

9) Clausulas medioambientales

En cumplimiento del mandato del apartado B del | Plan Estratégico de
Gestidn Sostenible del Senado 2021-2024, de fecha 16 de marzo de 2021, y en
aplicacién de la guia de contratacion ecoldgica del Senado aprobada por la Mesa
de la Camara en su reunion del dia 31 de enero de 2023, efectuado el analisis
de las prestaciones solicitadas a estos efectos, se ha considerado introducir
como clausula medioambiental, entre los criterios de valoracion, el porcentaje de
vehiculos con etiqueta medioambiental cero emisiones o eco.
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IV.- FINANCIACION DEL CONTRATO

La financiacion de este contrato se realizara con cargo al Subconcepto
22300 “Transportes” del presupuesto ordinario de la Camara.

No obstante, se entendera que la ejecucion queda sometida a la condicién
suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las
obligaciones derivadas del mismo en el ejercicio econdmico de 2025, v,
eventualmente, en los de las prorrogas.
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