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INFORME SOBRE LOS ASPECTOS A INCORPORAR EN LOS EXPEDIENTES Y EN LOS PLIEGOS RECTORES
DE LOS CONTRATOS QUE SE VAYAN A FINANCIAR CON FONDOS PROCEDENTES DEL PLAN DE
RECUPERACION TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)

El presente informe se realiza con el animo de incrementar la seguridad juridica y aplicar uniformidad
con el resto de drganos de contratacidn respecto a los aspectos relacionados con la gestién y la
informacién en los procedimientos de licitacion de los contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del PRTR.

La aplicacion de la normativa, segln se recoge en el articulo 1 de la Orden referida, alcanza a los
contratos publicos que liciten las entidades que integran el sector publico de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, incluido
el sector publico de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, y a cualesquiera otros
agentes implicados en la ejecucidon del PRTR como perceptores de fondos. Por tanto, en diversos
aspectos resultan obligados, no sélo los drganos de contratacidn del sector publico, sino también los
licitadores, contratistas y subcontratistas privados. Su dmbito objetivo incluye los componentes,
estructurados en las reformas e inversiones, hitos y objetivos que integran el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

El presente informe desarrolla el contenido estructurado en los siguientes apartados, y se revisard con
una periodicidad semestral, dando seguimiento a todos los aspectos relacionados:
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I. Antecedentes

Con fecha 27 de mayo de 2020, la Comisidn Europea trasladé al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones la Comunicacion COM(2020) 456: “El
momento de Europa: reparar los dafos y preparar el futuro para la préxima generacién” en la que se
propone un nuevo instrumento de recuperacién, Next Generation EU, con el fin de reparar los dafios
derivados de la pandemia COVID-19 y preparar el futuro para la préxima generacidn europea.

En esta comunicacién COM (2020) 456 se incide en el papel crucial que desempenia el transporte, en
las cadenas de valor de la UE y sus economias, lo que debe llevar a apoyar la financiacién de
infraestructuras de transporte sostenibles y la transicién a una movilidad urbana limpia

El nuevo instrumento financiero Next Generation EU, fue aprobado por el Consejo Europeo el pasado
21 de julio de 2020, incluye, como elemento central, un Mecanismo para la Recuperacion y la
Resiliencia (MRR) cuya finalidad es apoyar la inversion y las reformas en los Estados Miembros para
lograr una recuperacion sostenible y resiliente, al tiempo que se promueven las prioridades ecolégicas
y digitales de la Union.

Dicho Mecanismo prevé que cada estado miembro desarrolle un Plan de recuperacion y resiliencia
donde se incluyan las reformas y proyectos de inversidn necesarios para alcanzar los objetivos del
MRR.

El Plan de Recuperacién y Resiliencia aprobado para el Reino de Espaia, en concordancia con la
reglamentacién europea por la que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia se
estructura en base a 4 ejes transversales a través de los que se distribuyen en Espaia los fondos
europeos: transicidn ecoldgica, transformacién digital, cohesién social y territorial e igualdad de
género. Dichos ejes se proyectan en 10 politicas palanca, para impulsar la recuperacién econémica a
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corto plazo y apoyar un proceso de transformacién que aumente la productividad y el crecimiento
potencial de la economia espafiola en el futuro.

Estas diez palancas a su vez recogen los 30 componentes que articulan los proyectos coherentes de
inversiones y reformas para modernizar el pais. Aunque la mayoria de ellos tienen caracter horizontal,
para el conjunto de la economia, algunos estan especificamente dirigidos a impulsar la modernizacion
de sectores tractores, como el comercio, el turismo, el transporte, la salud, la automocion o las propias
Administraciones publicas, (para mas informacion acceder a https://planderecuperacion.gob.es/).

La segunda palanca es la definida como Infraestructuras y ecosistemas resilientes que incluye entre
sus componentes la Componente 6 “Movilidad sostenible, segura y conectada” (C6), que incluye como
prioridades una serie de medidas e inversiones destinadas a modernizar, digitalizar y mejorar la
seguridad y sostenibilidad de las infraestructuras clave de transporte interurbano e intermodales en
todo el territorio nacional, con especial atencion al transporte ferroviario. Ademas de un ambicioso
programa de apoyo al transporte basado en la digitalizacién, la introduccién de nuevas tecnologias en
el sector e impulso de su sostenibilidad y el fomento de la intermodalidad y la interoperabilidad.

Il. Regulacion especifica para licitaciones “Next Generation EU”

La regulacion a aplicar a la gestion de fondos “Next Generation EU” se encuentra definida en el Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia, y su desarrollo a través de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacidn a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucidn
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

No obstante lo anterior, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado ha considerado
oportuno adoptar una instruccién sobre diversos aspectos relacionados con la gestidn y la informacién
referentes a los procedimientos de licitacion de los contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del PRTR con el animo de incrementar la seguridad juridica. Posteriormente, se
incorporan el Informe que emite el Servicio de Contratacién y Compras del Gobierno de Cantabria en
relacidn a los documentos y diferentes elementos que tiene que incluir un expediente de contratacion
financiado con Fondos Next Generation de 27 de septiembre de 2022 y el documento actualizado de
Metodologia de gestidn de hitos y objetivos del PRTR a fecha 6 febrero de 2023.

Adicionalmente a lo anterior, ha sido emitido por la Intervencién General de la Comunidad Auténoma
de Cantabria, Informe de auditoria sobre los sistemas de gestion y control de la Consejeria de Industria,
Turismo, Innovacion, Transporte y Comercio del Gobierno de Cantabria como ENTIDAD EJECUTORA
del PRTR (15.SYS.MRR.2022) de fecha 4 de abril de 2023. En este sentido, se han tenido en cuenta en
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este documento las observaciones/deficiencias, asi como pautas de mejora y procedimientos que
ayuden a la coordinacién y gestion de las actuaciones.

En otro orden de cosas, y si bien no es especifico del PRTR, la Consejeria de Presidencia, Interior,
Justicia y Accién Exterior del Gobierno de Cantabria, ha publicado el 31 de marzo de 2023, Resolucidn
por la que se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 30 de marzo de 2023,
Directrices sobre Buenas Practicas en materia de Contratacidn Publica. Tal documento se traslada
también de forma transversal a todos los expedientes de contratacidn de la Fundacién CTL Cantabria,
incluidos los financiados por el Fondo NextGenarationEU.

En concreto, ademas de las normas generales sobre contratacion publica, se debe asegurar que los
principios aplicables al PRTR se cumplen adecuadamente mediante la correspondiente definicidn y
autoevaluacion:

e Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacién del
resultado.

e Etiquetado verde y etiquetado digital.

e Andlisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente (Do no significant harm, DNSH), seguimiento y verificacion de resultado sobre
la evaluacidn inicial.

e Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccién y correccidn del fraude, la corrupcion
y los conflictos de interés.

i La cumplimentacion de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).

ii.  Acreditar la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de intereses y
fraudes que comprenda las medidas de prevencidn, deteccidén, correccidon y
persecucion apropiadas.

e Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble financiacién.

e Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas, o
adjudicatario de un contrato o subcontratista.

e Comunicacion.
e Proteccién de datos.
e Exigencia a licitadores, contratistas y subcontratistas.

Tales requisitos deben quedar reflejados en las distintas etapas del proceso de licitacién, siendo el
presente documento justificacion de las actuaciones previas y preparatorias del expediente de
contratacion.
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lll. Objetivos generales del componente C6

Este componente del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia espafiol trata las cuestiones
relativas a la transicidon hacia modos de transporte mas sostenibles, la reduccidn de las emisiones del
sector y hacer a su vez que el sector del transporte sea mas seguro, accesible, sostenible e inclusivo.

Los objetivos de la Componente 6 estan basados en la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y
Conectada 2030, que guiard las actuaciones del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible en
materia de movilidad, infraestructuras y transportes en los préximos 10 afos. Asi, entre los objetivos
perseguidos por esta Componente 6, cabe destacar la incorporacién de la digitalizacion y de las nuevas
tecnologias al sector transporte, que redundara en una mayor competitividad y complementariedad
entre modos; impulsando la mejora de los servicios de transporte y la integracién modal, y generando
a su vez una movilidad cotidiana mas sostenible, de calidad, inclusiva y asequible para todos y todas.

Estos objetivos se ejecutaran a través de distintas lineas de inversién, entre las que se encuentra la
inversion 4 de la Componente 6 (C6.14) “Programa de apoyo para un transporte sostenible y digital”, y
entre sus lineas de actuacidn, se encuentra concretamente la linea de actuacion 6 “Digitalizacion del
transporte”, la cual contempla proyectos para la digitalizacion de los servicios de transporte de viajeros
en el dmbito autondmico y local, con el objeto de mejorar la eficiencia del sistema de transporte
mediante la digitalizacion e introduccion de nuevas tecnologias en el sector, y cuya implementacién
debe ser llevada a cabo en un horizonte temporal que concluya no mas tarde del 30 de junio de 2026.

Confecha 5 de noviembre de 2021, fue aprobado el Acuerdo de la Conferencia Nacional de Transportes
por el que se fijan los criterios de distribucidn territorial de créditos presupuestarios de los ejercicios
2021y 2022, asi como la distribucidn de los correspondientes al ejercicio de 2021, para la financiacién
de actuaciones de inversidon en el marco de las Componentes 1 “Plan de choque de movilidad
sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos” y 6 “Movilidad sostenible,
segura y conectada” del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En el caso de Cantabria, entre las actuaciones objeto de financiacion en la linea de inversidon C6-14 se
encuentra la Digitalizacién y sostenibilidad del transporte de viajeros en Cantabria: sistema unificado
de pago integrado. Asi, entre los proyectos que se incluyen en la Inversién 4 de la Componente 6 se
incluyen las medidas conducentes a la priorizacion del transporte colectivo, y especificamente, los
proyectos de digitalizacién, siempre que sean complementarios a medidas u otros proyectos de
transporte sostenible y redunden en el fomento del transporte mas sostenible, contribuyendo asi a la
reduccion de emisiones como la implantacién de sistemas digitales publicos de informacion en tiempo
real sobre los servicios de transporte, implantacion de proyectos de movilidad como servicio,
implantacion de soluciones de ticketing (pago integrado), aplicaciones de ayuda a la gestién de la
movilidad y el analisis de la informacion. Estas actuaciones deben realizarse por parte de las
Comunidades Autdnomas para contribuir a la transformacidn digital y sostenible del sector.

Confecha 5 de noviembre de 2021, fue aprobado el Acuerdo de la Conferencia Nacional de Transportes
por el que se fijan los criterios de distribucidn territorial de créditos presupuestarios de los ejercicios
2021y 2022, asi como la distribucidn de los correspondientes al ejercicio de 2021, para la financiacién
de actuaciones de inversidon en el marco de las Componentes 1 “Plan de choque de movilidad
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sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos” y 6 “Movilidad sostenible,
segura y conectada” del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia. El importe de los créditos
otorgados a Cantabria se recoge en el siguiente cuadro:

Comunidad Poblacién Transferencia .
- . Transf .
auténoma o segiin RD % de correspondiente cor:::so?\:jei:;fe . Transferencia
ciudad con 1147/2020,de | poblacién | a C1-11-CCAA b I4_CPCAA e Total (C1-11-CCAA
estatuto de 15 de diciembre (euros) : y C6.14-CCAA)
ii (euros)

autonomia

Cantabria 582.905 1,23% 11.055.968 1.351.285 12.407.253

Asi, estos objetivos prioritarios del componente C6 estan alineados con el objeto y desarrollo del
contrato A0022024 “PRTR - C06.104.P02.505.5101. INTEGRACION Y ADAPTACION DEL SISTEMA
UNIFICADO DE PAGO INTEGRADO TRANSPORTE DE CANTABRIA (TC) EN LOS ENTORNOS URBANOS Y
METROPOLITANOS” que, por una parte, pretende la transformacion digital y sostenible del sector del
transporte mediante un ambicioso programa de apoyo al transporte basado en la digitalizacion, la
introduccion de nuevas tecnologias en el sector y el impulso de su sostenibilidad y el fomento de la
intermodalidad a través de la interoperabilidad de los sistemas de ticketing. Por consiguiente, la
actuacién asociada al contrato mencionado estd alineada a la consecucién de los objetivos definidos

III

para la Inversion 4 “Programa de apoyo para un transporte sostenible y digital” de la Componente 6.

IV. Objetivos especificos de la C6.14.

Al configurarse el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en adelante MRR) como un instrumento
de financiacién orientado a resultados y al caracter vinculante de los hitos y objetivos fijados en la
Decision de Ejecucion del Consejo (“CID” por sus siglas en inglés, Council Implementing Decision), los
créditos presupuestarios estan asociados al cumplimiento, ejecucién y realizacién del objetivo y los
hitos fijados en el Plan de Recuperacién, Trasformacion y Resiliencia para la inversidon C6.14 de la
componente 6 del Plan. Estos se cifien a 3 objetivos cuantitativos:

Indicadores

. . Hit T Indicad titati . sl . P
Numero | Medida I o‘/ Nombre cualitativos ndicacores cu::m .I ativos Tiempo Descripcion de cada hito y objetivo
Objetivo ) (para los objetivos)
(para los hitos)
Valor
; de . ~
Unidad Meta | Trimestre | Afio
refere
ncia
99 C6.14 Hito Apoyo al Publicacion en Q4 2022 |Publicacién en el BOE de la concesién de
programa de el BOE. 800 000 000 EUR en el marco del programa de
transporte transporte sostenible y digital.
sostenible y Se aprobardn proyectos para las quince lineas
digital. de actuacidn siguientes.

Linea de actuacion 1. Interoperabilidad en
transporte ferroviario de mercancias (45 000
000 EUR).

1. Sistema Europeo de Gestion del Trafico
Ferroviario (ERTMS) a bordo.

2. Acciones que eliminen las barreras para la
interoperabilidad ferroviaria de conformidad
con las Especificaciones Técnicas de
Interoperabilidad (ETI). Sistemas de reduccién
de ruido en material rodante.

Adaptacién de locomotoras a varias tensiones
de trabajo.

Instalacion de ejes de ancho variable en
vagones de transporte de mercancias.
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. Indicadores " P
Numero | Medida H!to./ Nombre cualitativos Indicadores cu;_mtlltatlvos Tiempo Descripcion de cada hito y objetivo

Objetivo (para los objetivos)

(para los hitos)

Unidad

Valor
de
refere
ncia

Meta

Trimestre | Afo

3. Innovacién y desarrollo del eje de ancho
variable en locomotoras.

Linea de actuacién 2. Fomento de la
intermodalidad del transporte (195 000 000
EUR).

4. Construccion, adaptacion o mejora de
cargaderos y terminales intermodales
ferrocarril-carretera, y sus conexiones
terrestres.

5. Apoyo al transporte sostenible de mercancias
(ferroviario y maritimo) basado en ECO-
INCENTIVOS a la oferta y a la demanda.

Linea de actuacién 3. Modernizacién de
material ferroviario de mercancias (125 000 000
EUR).

6. Acciones de apoyo a la renovacién o
adecuacion de vagones para el transporte
ferroviario de mercancias, incluido el necesario
para el establecimiento de servicios de
autopistas ferroviarias.

7. Acciones de apoyo a la renovacion o
adecuacion de material tractor ferroviario con
otro material que utilice combustibles
alternativos como el hidrégeno o la
electricidad.

Linea de actuacion 4. Transporte por carretera
seguro, sostenible y conectado (56 500 000
EUR).

8. Construccion y mejora de zonas de
aparcamiento seguras para vehiculos
comerciales, asi como la provision de servicios
de informacion [Reglamento Delegado (UE) n.2
885/2013].

9. Servicios Inteligentes de Transporte para el
sector de carreteras (ITS) en concesiones de
autopistas de peaje y otros servicios
relacionados con la seguridad y conservacion
de las carreteras.

10. Acciones de apoyo a la implantacion de la
infraestructura de reabastecimiento de
combustibles alternativos para vehiculos
pesados en la red de carreteras.

11. Acciones de apoyo a la renovacién o
adecuacion de medios y maquinaria para
conseguir pavimentos sostenibles: disminucion
de huella de carbono y sonorreductores.

Linea de actuacién 5. Sostenibilidad del
transporte maritimo y aéreo (111 000 000
EUR).

12. Apoyo al despliegue de combustibles
alternativos en puertos y aeropuertos.

13. Apoyo a la adopcién de tecnologias
propulsivas con energias alternativas en el
sector maritimo.

Linea de actuacion 6. Digitalizacion del
transporte (47 500 000 EUR).

14. Proyectos para la digitalizacion de los
servicios de transporte de pasajeros y
mercancias en el dmbito nacional.
Transferencia a Comunidades Auténomas (220
000 000 EUR).

15. Proyectos para la digitalizacion de los
servicios de transporte de pasajeros y
mercancias en el dmbito autonémico y local.
Respecto de las medidas 10y 12, los criterios
de elegibilidad aseguraran el cumplimiento de
la Guia técnica sobre la aplicacion del principio
de «no causar un perjuicio significativo» (DO C
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. Indicadores " P
Hito / S Indicadores cuantitativos . L . .
Objetivo Nombre cualitativos Tiempo Descripcion de cada hito y objetivo

Numero |Medida L
(para los hitos) (para los objetivos)

Valor
. de . ~
Unidad Meta | Trimestre | Afio
refere

ncia

58 de 18.2.2021, p. 1), garantizando que la
infraestructura permita en el momento de su
construccion el suministro de gases renovables
y bajos en carbono.

Los criterios de seleccion garantizaran que al
menos 63 500 000 EUR contribuyan a los
objetivos de cambio climatico con un
coeficiente climatico del 100 % y que al menos
210 000 000 EUR lo hagan con un coeficiente
climatico del 40 %, de conformidad con el
anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241, sobre
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

100 C6.14 Hito Transporte Notificacion Q4 2024 |Inicio de las obras en todos los proyectos
sostenible y oficial de inicio adjudicados en el cuarto trimestre de 2022
digital: inicio de las obras. (hito 99) para promover el transporte

de las obras. sostenible y digital. Las obras estan
relacionadas con los dmbitos definidos en los
criterios de seleccidon del documento de
adjudicacion del proyecto del cuarto trimestre
de 2022 (hito 99).

101 C6.14 Hito Transporte Notificacion Q2 2026 |Finalizacion de todos los proyectos adjudicados
sostenible y oficial de la en el cuarto trimestre de 2022 (hito 99) para
digital: finalizacion de promover el transporte sostenible y digital. Las
finalizacion de las obras. obras estan relacionadas con los dmbitos

las obras. definidos en los criterios de seleccidn del
documento de adjudicacion del proyecto del
cuarto trimestre de 2022.

Respecto de las medidas 10y 12, los criterios
de elegibilidad aseguraran el cumplimiento de
la Guia técnica sobre la aplicacion del principio
de «no causar un perjuicio significativo» (DO C
58 de 18.2.2021, p. 1), garantizando que la
infraestructura permita en el momento de su
construccion el suministro de gases renovables
y bajos en carbono.

Consecuentemente, para asegurar el cumplimiento de los objetivos fijados para el conjunto de la
inversion 4 del Componente 6 recogidos en la tabla anterior, se establecen las siguientes obligaciones:

e Objetivo 99: Publicacion en el BOE en el marco del programa de transporte sostenible y digital
de la transferencia a las Comunidades Auténomas de al menos 220 millones EUR para
proyectos de digitalizacidn de los servicios de transporte de pasajeros y mercancias en el
ambito autondmico y local.

e Objetivo 100: Inicio de todos los proyectos adjudicados en el cuarto trimestre de 2022 (hito
99) para promover el transporte sostenible y digital. Los proyectos estan relacionados con los
ambitos definidos en los criterios de selecciéon del documento de adjudicacién del proyecto
del cuarto trimestre de 2022 (hito 99).

e Objetivo 101: Finalizacién de todos los proyectos adjudicados en el cuarto trimestre de 2022
(hito 99) para promover el transporte sostenible y digital.

La Inversion C6.14 en el marco del programa de transporte sostenible y digital consiste en el apoyo a
las Comunidades Auténomas, mediante la linea de actuacidn 6 “Digitalizacion del transporte”, a llevar
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a cabo proyectos enfocados a la digitalizacion de los servicios de transporte de pasajeros y mercancias
en el ambito autondmico y local con un crédito total aproximado de 270 M€ que podria generar un
efecto tractor en la inversién privada de otros 270 M€ aproximadamente.

Asi, el objeto del contrato A0022024 “PRTR - C06.104.P02.505.S101. INTEGRACION Y ADAPTACION DEL
SISTEMA UNIFICADO DE PAGO INTEGRADO TRANSPORTE DE CANTABRIA (TC) EN LOS ENTORNOS
URBANOS Y METROPOLITANOS” persigue la innovaciéon en el dmbito del transporte publico en
Cantabria y la movilidad cotidiana. En concreto, la renovacion de los sistemas de validacion de billetes
(ticketing) y la introduccion del pago de los servicios referidos de transporte a través de las tecnologias
contactless, quick response, emv y mévil en aras de alcanzar una movilidad como servicio, “MaaS” por
sus siglas en inglés, que busca aunar estas nuevas soluciones tecnoldgicas para lograr una mejora en
la experiencia del usuario y fomentar el uso del transporte colectivo al facilitar sus desplazamientos
desde el origen al destino final a través de la integracion del pago e informacién sobre accesibilidad;
asi, se busca facilitar al usuario la planificacién de las rutas con informacién completa y en tiempo real
accesible desde terminales moéviles, y proporcionar soluciones de transporte puerta a puerta sin
barreras, seamless, en las que el ticketing y el pago de cada uno de los medios de transporte que
pueden utilizarse en un trayecto sean integrados e interoperables; convirtiendo al transporte publico
en una alternativa mas atractiva al vehiculo privado, y fidelice al usuario en este habito de movilidad.

Lograr esta modificacion de habitos de la movilidad cotidiana hacia una mayor preferencia por modos
de transporte mas eficientes y sostenibles, como es el transporte publico, conlleva evidentes ventajas
en términos de reduccién de las emisiones y mejora de la calidad del aire, reduccién de la congestion,
optimizacidn de recursos destinados al transporte, accesibilidad a una movilidad de calidad a colectivos
que carecen de alternativa privada....

Asi, entre los proyectos que se incluyen en esta linea de inversidn se incluyen las medidas conducentes
a la priorizacién del transporte colectivo, y especificamente los proyectos de digitalizacidn, siempre
que sean complementarios a medidas u otros proyectos de transporte sostenible y redunden en el
fomento del transporte mas sostenible, contribuyendo asi a la reduccion de emisiones como la
implantacion de sistemas digitales publicos de informacion en tiempo real sobre los servicios de
transporte, implantacién de proyectos de movilidad como servicio, implantacién de soluciones de

ticketing (pago integrado), aplicaciones de ayuda a la gestion de la movilidad y el analisis de la

informacidn. Estas actuaciones deben realizarse por parte de las CCAA con el fin de contribuir a la
transformacion digital y sostenible del transporte de pasajeros y mercancias en el ambito autondmico
y local.

Asi las cosas, a través del presente contrato A0022024 “PRTR - C06.104.P02.505.5101. INTEGRACION Y
ADAPTACION DEL SISTEMA UNIFICADO DE PAGO INTEGRADO TRANSPORTE DE CANTABRIA (TC) EN
LOS ENTORNOS URBANOS Y METROPOLITANOS” se pretende implementar un sistema que permita
la integracidon en una Unica plataforma de gestion digital tanto tarifaria como de tratamiento de la
informacién del transporte urbano de los dos nucleos principales de Cantabria (Santander vy
Torrelavega, con la red de transporte publico de viajeros regional por carretera, asi como de la red
ferroviaria de cercanias; en linea con las acciones y retos de la inversién 4 de la Componente 6 (C6.14)
del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia (PRTR).
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El pliego del contrato debe contener estos objetivos, los plazos temporales para su cumplimiento, asi
como los criterios para su seguimiento y acreditacidon de resultados. Podran preverse penalidades y
causas de resolucién del contrato con el fin de garantizar su cumplimiento.

Consecuentemente, tanto el pliego de clausulas administrativas particulares (en adelante PCAP) como
el pliego de prescripciones técnicas (en adelante PPT) recogen tales extremos.

e Por un lado, el PCAP lo incluye formalmente en la clausula S. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE
LAS PARTES, en el apartado referente a OBLIGACIONES ESPECIALES DE EJECUCION, GESTION E
INFORMACION DE FONDOS DEL PRTR. Mds concretamente, detalla los objetivos en la clausula
A. OBJETO DEL CONTRATO, en referencia a los objetivos CID. En cuanto a nivel de objetivos
operacionales OA (Operational Arrangements contemplados en el articulo 20.6 del
Reglamento 2021/241 del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, de 12 de febrero, y que
son operacionales y de seguimiento, en tanto que establecen metas parciales para el
cumplimiento de los objetivos CID), para este programa, no se han establecido metas para
realizar un adecuado seguimiento del estado y grado de avance de los objetivos CID conforme
se ejecutan los compromisos a ellos vinculados.

Complementariamente, la clausula U recoge el REGIMEN DE PENALIDADES DISTINTO AL
ESTABLECIDO CON CARACTER GENERAL, donde se contemplan defectos en la prestacién del
contrato, tanto en la ejecucién del plazo marcado, como en la resolucién de incidencias, todo
ello como mecanismos para reducir el riesgo de incumplimiento pudiendo aplicar estrategias
preventivas y correctivas. También se han establecido CAUSAS ESPECIALES DE RESOLUCION
DEL CONTRATO, en la clausula V para, entre otras, el incumplimiento de las obligaciones
contractuales esenciales, el incumplimiento reiterado de las prescripciones técnicas del
contrato o el incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion del contrato.

e Por otro lado, el PPT incide nuevamente sobre los objetivos en el punto 1 OBJETO DEL
CONTRATO y avanza mas en su consecucién en el apartado 11, donde explicita una serie de
hitos a ejecutar dentro del plazo de ejecucién del contrato.

El apartado 9 detalla la documentacién y los informes a entregar por parte del adjudicatario
como herramientas para la deteccion de desvio de previsiones de objetivos.

V. Seguimiento de hitos y objetivos.

En primer lugar, se reitera la concurrencia de una adecuada separacion de funciones entre los distintos
encargados de la gestion, control, supervisidon y emisidon de informes del PRTR dentro del sistema de
control interno de la gestidn en la Fundacién CTL Cantabria. Existe una unidad econdémico-
administrativa para labores de auditoria financiera, pagos, trazabilidad y contabilidad, una unidad
técnica responsable del proyecto en términos de planificacidon y ejecucién, y un responsable de
comunicacion para garantizar que tal extremo cumple la normativa exigida en el MRR.

Como garante de la adquisicidn gradual de aptitudes para la gestién del expediente y la aplicacion de
procedimientos, los empleados vinculados al presente expediente han recibido formaciéon en el ambito

10
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en la Ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, existiendo acceso a los
contenidos formativos por parte de todos los empleados a través de repositorio de documentacion
comun especifico de la Fundacién CTL Cantabria.

En concreto, los cursos en los que se ha participado hasta la fecha han sido:

- Programa de Formacion de Responsables de la Administracion Regional en la Ejecucion del
Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia. CEARC. 2 y 3 de marzo de 2022 (10 horas
lectivas).

- Moddulo de Formacion PRTR- Metodologia de Gestidon y sistema de informacién. Ministerio de
Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. 29 de junio de 2022 (3,5 horas).

- Formacién sobre el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR): Mdédulo
Introductorio. Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana. 13 de julio de 2022 (5
horas).

- Formacién de gestores del PRTR en CCAA [DG22020900005]. INAP. 10y 11 de octubre de 2022
(15 horas lectivas).

- Jornada sobre los Sistemas de Gestidon y Control del MRR. CEARC. 17 de octubre de 2022 (5
horas).

- Webinar informativo sobre el principio de «no causar un perjuicio significativo. Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. 22 de noviembre (2 horas).

- Formacién online Plan de Recuperacién, Transformacidon y Resiliencia en el Portal de
Formacidén de Fondos Europeos de la Secretaria General de Fondos Europeos (25 horas).

- Utilizacion del sistema de informacion CoFFEE. Ministerio de Asuntos econdmicos
Transformacion Digital. (2,5 horas).

- Diferentes webinarios impartidos por el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

Con relacidn a la cuestion concreta a tratar en este punto, existen dos niveles de seguimiento de hitos
y objetivos vinculados a la C6.14., uno a nivel de subproyecto instrumental C06.104.P02.505.5101
ACTUACIONES PARA LA DIGITALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DEL TRANSPORTE PUBLICO DE VIAJEROS
EN CANTABRIA, donde se agregan las aportaciones de todas las actuaciones bajo el mismo
subproyecto, y otro referido a cada actuacidon, como es el caso del contrato A0022024 “PRTR -
C06.104.P02.505.5101. INTEGRACION Y ADAPTACION DEL SISTEMA UNIFICADO DE PAGO INTEGRADO
TRANSPORTE DE CANTABRIA (TC) EN LOS ENTORNOS URBANOS Y METROPOLITANOS”.

Hasta la fecha, no se ha realizado ninguna actuacién previa al presente contrato, lo que implica que
este contrato es el Unico a considerar a la hora de agregar resultados para la consecucién de hitos y
objetivos a nivel de subproyecto instrumental. Si bien se han realizado actuaciones a nivel de proyecto
global enmarcados en la DIGITALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DEL TRANSPORTE DE VIAJEROS EN
CANTABRIA "SISTEMA UNIFICADO DE PAGO INTEGRADO TRANSPORTE REGIONAL EN EL TRANSPORTE
PUBLICO DE VIAJEROS DE CANTABRIA”.
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Con relaciéon al seguimiento concreto del contrato A0022024 “PRTR - C06.104.P02.505.S101.
INTEGRACION Y ADAPTACION DEL SISTEMA UNIFICADO DE PAGO INTEGRADO TRANSPORTE DE
CANTABRIA (TC) EN LOS ENTORNOS URBANOS Y METROPOLITANOQOS”, el pliego de prescripciones
técnicas del expediente establece:

“Se establecerd un calendario periddico de reuniones de seguimiento y trabajo para recoger las
modificaciones, propuestas, instrucciones y conclusiones necesarias para el correcto avance del
contrato.”

Estas reuniones de seguimiento y trabajo se documentaran en las correspondientes actas.
Adicionalmente a lo anterior, consta en el PPT en el apartado 9.2.1. Informes, lo siguiente:

“Contendrd informacion de acuerdo con las fases definidas en el Proyecto Constructivo y reflejard
el grado de avance en todos sus admbitos: equipos instalados, ubicaciones puestas de marcha,
pruebas realizadas, formacion impartida,....

La empresa contratista es responsable también de la preparacion y de la entrega de toda la
documentacion pertinente para acometer y legalizar el objeto del contrato ante los
correspondientes Organismos Oficiales.

Los informes pueden incluir material grdfico o multimedia y serd entregado en soporte digital
editable. El plazo mdximo de entrega serd de 15 dias naturales a contar desde el dia siguiente a
su requerimiento por parte de la Direccion Técnica, siendo susceptible de la respectiva
penalizacion por retardo o por ser la documentacion incompleta, o no atender el contratista a
este requerimiento.

La Fundacion CTL Cantabria podrd rechazar al adjudicatario aquellos informes que contengan
errores o considere incompletos. En este caso, el adjudicatario tendrd que volver a entregar los
informes corregidos en un plazo maximo de tres dias hdbiles a contar desde el siguiente al de la
comunicacion por escrito para su correccion.

Todos los informes, estudios y documentos resultantes del contrato serdn propiedad de la
Fundacion CTL Cantabria y no podrdn ser difundidos ni entregados para uso de terceros sin su
previa autorizacion. La Fundacion CTL Cantabria tiene todas las facultades inherentes a este
derecho, pudiendo reproducirlos, publicarlos o divulgarlos parcialmente o en su totalidad, en la
medida que tenga por conveniente, sin que pueda oponerse por ello el adjudicatario alegando
derechos de autor.”

A tales efectos, se enumeraran las distintas entregas de informes por parte del adjudicatario.

De forma que es responsable del contrato, apoyado por el personal técnico de la Fundacién CTL
Cantabria que asi considere hara, entre otros:

= Controlar la ejecucidn del contrato para constatar que el contratista cumple sus obligaciones
de ejecucidn en los términos establecidos en el contrato de conformidad con los apartados 3

12
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a 11 del PPT. Y supervisar la ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones
necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion.

= Seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos CID asi como el cumplimiento de los
requisitos del PRTR, estableciendo la obligacién del adjudicatario de presentar los informes de
seguimiento que se consideren oportunos.

= Establecer las directrices oportunas en cada caso, pudiendo requerir al adjudicatario en
cualguier momento la informacién que precise acerca del estado de ejecucién del objeto del
contrato, de las obligaciones del adjudicatario y del cumplimiento de los plazos de actuaciones.

= Convocar cuantas reuniones estime pertinentes para el buen desarrollo de los trabajos y su
supervisién, a la que estara obligada a asistir la representacion de la empresa adjudicataria,
asistida de aquellos facultativos, técnicos, letrados o especialistas de la misma que tengan
alguna intervencidén en la ejecucion del trabajo.

= Supervisar el cumplimiento de los aspectos incorporados en los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas en relacién con los principios
transversales aplicables al Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia.

No obstante lo anterior, en este sentido, la cldusula U. REGIMEN DE PENALIDADES DISTINTO AL
ESTABLECIDO CON CARACTER GENERAL del PCAP establece:

“Infraccion respecto al cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la justificacion del
cumplimiento de los plazos de los hitos y objetivos correspondientes del PRTR. Supondrd una
penalizacion del 2% del precio del contrato (IVA excluido)”

“Infraccion respecto al cumplimiento de las obligaciones de informacion PRTR. Supondrd una
penalizacion del 3% del precio del contrato (IVA excluido)”

Asi mismo, la verificacién de cumplimiento de hitos y objetivos a nivel de subproyecto instrumental se
realizara, fundamentalmente, a su vez, a través de la realizacion de los Informes Mensuales, las
Previsiones Trimestrales y los Informes de Gestién (semestrales). Dado que la herramienta informatica
no se encuentra habilitada para su reporte a fecha de redaccion del presente informe, se debe
proceder a su cumplimentacién de forma manual, en base a los indicadores de referencia que se han
trasladado por parte del Ministerio.

Adicionalmente a lo anterior, debe rellenarse el Anexo Ill. Ade la Orden HFP/1030/2021 en lo referente
a Cuestionario: Gestién de hitos y objetivos. Ejecucidon de Subproyectos /HyO criticos y no criticos
rellenado por la entidad correspondiente.

Tal cuestionario aplica en el caso de estar operativo el menu de “reporte de indicadores” en la
herramienta CoFFEE, el cual todavia no se ha procedido a habilitar, ya que la actuacién se encuentra
en estado de “borrador”. Actualmente se encuentra “revisados” el subproyecto “padre” y el
subproyecto “hijo” instrumental asignado a la Fundacién CTL, y se procederd a dar de alta la actuacion
correspondiente tipo “contrato” de la que “cuelga” el presente contrato, entre otros.

13
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Andlogamente, y descendiendo a nivel de actuacidn, se debe rellenar el Anexo IIl. A de la Orden

HFP/1030/2021 en lo referente al cuestionario: Gestidén de hitos y objetivos. Ejecucion de lineas de

accion. Tal cuestionario aplica en el caso de estar habilitado el menu “reporte de indicadores” en la

herramienta CoFFEE. Aunque no teniendo acceso a esa parte, se incluye a continuacion.

Ejecucion de lineas de accion

Seguimiento mensual de lineas de accion

| Si ‘ No ‘ No aplica |

Comentarios

¢Se ha registrado en la herramienta informatica el progreso de los
indicadores de las Lineas de accidon de menor nivel y se ha incorporado
la informacidén acreditativa conforme a los mecanismos de verificacion
del mes correspondiente?

No disponible CoFFEE

¢El registro del progreso de los indicadores y de la informacion
acreditativa se ha realizado en el plazo establecido?

No disponible CoFFEE

¢Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de verificacion
de las Lineas de accién de niveles superiores agregan la informacién de
progreso correctamente?

No disponible CoFFEE

¢Ha sido necesaria alguna accidn correctiva para que los indicadores y
mecanismos de verificacidn de las Lineas de accidn de niveles
superiores agregaran la informacion de progreso?

No disponible CoFFEE

¢Se ha registrado en la herramienta informatica los importes del
comprometido y/o ejecutado de las Actuaciones en el mes
correspondiente?

No disponible CoFFEE

¢El registro del comprometido y/o ejecutado se ha realizado en el plazo
establecido?

No disponible CoFFEE

¢Se ha comprobado que los niveles superiores agregan la informacion
del comprometido y/o ejecutado correctamente?

No disponible CoFFEE

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los niveles
superiores agregaran la informacién del comprometido y/o ejecutado?

No disponible CoFFEE

¢Se han calculado en la herramienta informatica los importes
comprometidos/ejecutados que contribuyen a la transicion ecoldgica
en las Actuaciones correspondientes?

No disponible CoFFEE

10

¢El registro de los importes que contribuyen a la transicién ecoldgica se
ha realizado en el plazo establecido?

No disponible CoFFEE

11

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los niveles
superiores agregaran la informacion de contribucién a la transicion
ecoldgica?

No disponible CoFFEE

14
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¢ Se han calculado en la herramienta informatica los importes

12 | comprometidos/ejecutados que contribuyen la transicion digital en las No disponible CoFFEE
Actuaciones correspondientes?
(El registro de los importes que contribuyen la transicion digital se ha . .

13| <] & P q_ ¥ & No disponible CoFFEE
realizado en el plazo establecido?
¢Se ha comprobado que los niveles superiores agregan la informacion . .

14 | € . p” d o P b No disponible CoFFEE
de contribucidn a la transicién digital correctamente?
¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los niveles

15 | superiores agregaran la informacidn de contribucion a la transicidon No disponible CoFFEE
digital?
¢En los casos en los que existe desviacidn entre la informacion de

rogreso/ejecucion y la planificada, se han identificado los riesgos y las . .

16 | PTO8 /€] . yiap . gosy No disponible CoFFEE
propuestas de acciones correctoras y se han registrado en la
herramienta informatica?

| ‘ Previsiones trimestrales de lineas de accion ‘ Si ‘ No | No aplica | Comentarios

¢Se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres

17 | trimestres siguientes del progreso de los indicadores de las Lineas de No disponible CoFFEE
acciéon de menor nivel?
(El registro de la previsidn de progreso de los indicadores se ha realizado . .

18°¢ g P . Prog No disponible CoFFEE
en el plazo establecido?
:Se ha comprobado que los indicadores de las Lineas de accion de niveles . .

19 ¢ . P q_ L L No disponible CoFFEE
superiores agregan la informacion de prevision correctamente?
¢Ha sido necesaria alguna accidn correctiva para que los indicadores de

20 | las Lineas de accion de niveles superiores agregaran la informacion de No disponible CoFFEE
prevision?
¢Se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres

21 | trimestres siguientes de los comprometidos/ejecutados en las No disponible CoFFEE
Actuaciones correspondientes?
(El registro de la previsidn de los comprometidos/ejecutados se ha . .

2| g P . P /€i No disponible CoFFEE
realizado en el plazo establecido?
¢Se ha calculado en la herramienta informatica la prevision de los tres

23 | trimestres siguientes de los importes comprometidos/ejecutados que No disponible CoFFEE
contribuyen la transicion ecoldgica en las Actuaciones correspondientes?
¢Se ha calculado en la herramienta informatica la prevision de los tres

24 | trimestres siguientes de los importes comprometidos/ejecutados que No disponible CoFFEE
contribuyen a la transicion digital en las actuaciones correspondientes?
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En los casos en los que existe desviacion entre la informacién de la
previsidn y la planificada ése han identificado los riesgos y propuestas de

25 . . . X No disponible CoFFEE
acciones preventivas y/o correctoras y se han registrado en la
herramienta informatica?
| ‘ Cumplimiento HyO de lineas de accion ‘ Si ‘ No | No aplica | Comentarios

¢Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta el
valor/estado final del indicador del hito u objetivo cumplido y que toda la
26 | informacidn acreditativa del mecanismo de verificacion y de ejecucién X No disponible CoFFEE
presupuestaria (incluyendo, en su caso, los importes de contribucién a la
transicion ecoldgica y/o digital) asociada al mismo ha sido incorporada?

¢Se ha comprobado que se han llevado a cabo los procedimientos para el
cumplimiento del principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de
27 | Estado; y para la prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de X No disponible CoFFEE
corrupcion y de doble financiacion asociados al hito u objetivo cumplido y
que existe el correspondiente registro en la herramienta informatica?

¢El hito u objetivo cumplido ha sido marcado en la herramienta

28 | . - - L ) ) .
informatica como finalizado (esta accién requiere firma electrénica)?

X No disponible CoFFEE

Se considera improbable/irrealizable la reversion objetivos en el caso de la presente actuacién, por lo
gue no se prevén mecanismos de control a tales efectos, mas alla de analizar los riesgos de resolucién
o similar de contrato.

VI. Etiquetado verde y etiquetado digital.

En los pliegos se debe incluir necesariamente una referencia al preceptivo cumplimiento de las
obligaciones asumidas en materia de etiquetado verde y etiquetado digital y los mecanismos
establecidos para su control y las consecuencias en caso de incumplimiento.

Tal requisito se materializa en la cldusula S. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LAS PARTES, en el apartado
referente a OBLIGACIONES ESPECIALES DE EJECUCION, GESTION E INFORMACION DE FONDOS DEL
PRTRYy en la cldusula Q. SUBCONTRATACION del PCAP.

Asimismo, el PCAP incluye en la cldusula T. MODIFICACION DEL CONTRATO “...orden de la autoridad
responsable para adoptar medidas correctoras en materia de etiquetado verde y digital”.

Se realizan labores de comprobacidn de que las condiciones del contrato no se han modificado en este
sentido y de que se mantienen las obligaciones especificas del mismo, asi como los coeficientes
comprometidos.

En concreto, el andlisis a las contribuciones es el siguiente:

e Contribucidn a la transicién ecolégica
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Tanto la transicién ecoldgica como la transformacidn digital se reconocen como los dos pilares basicos
para la transformacién de la economia y la sociedad. En este sentido, la COM (2020) 408 por la que se
establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, determina que al menos un 37% de la inversion
total de las actuaciones financiadas con este mecanismo deberan contribuir a la accidn climatica para
la transicién ecolégica.

Este componente 6 tendra un gran impacto en lo que se refiere a la transformacion digital del sistema
de transporte, ya que una de sus principales prioridades es apoyar las nuevas tecnologias y la
innovacion, incluida la automatizacién, la mejora de los servicios de transporte y la integracion modal.

En cuanto a la contribucion de este componente 6 a la transicidn ecoldgica, ésta se eleva al 74%. Este
porcentaje se ha calculado siguiendo la metodologia definida en las Guidelines de la Comisidn,
mediante el uso de los coeficientes para el célculo de la ayuda a los objetivos relacionados con el
cambio climatico.

El marco de actuacién en materia de clima y energia hasta el afio 2030 contempla una serie de metas
y objetivos politicos para toda la UE durante el periodo 2021-2030. Los objetivos clave para 2030 se
definieron como:

e Al menos un 40% de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero (con respecto
a 1990).

e Al menos un 32% de cuota de energias renovables.
e Al menos un 32,5% de mejora de la eficiencia energética.

Sin embargo, dentro del Pacto Verde Europeo, en septiembre de 2020 la Comisidn propuso elevar el
objetivo de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero para 2030, incluidas las
emisiones y absorciones, hasta al menos el 55% con respecto a 1990.

En linea con Europa, las medidas del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030
consiguen que las emisiones totales brutas de GEl pasen de 319,3 MtCO2-eq previstos para el afio
2020 a 221,8 MtCO2-eq en 2030. Los sectores de la economia que, en cifras absolutas, reducen mas
emisiones en ese periodo son los de generacion eléctrica (36 MtCO2-eq) y movilidad y transporte (27
MtCO2-eq).

El sector de la movilidad-transporte aporté en el afio 2017 el 26% de las emisiones. Con la reduccién
de 27 Mt CO2 equivalente entre 2020 y 2030, se consigue una reduccién del 33%. La principal fuerza
motriz impulsora de la descarbonizacién del sector de la movilidad-transporte es el cambio modal.

En base a lo anterior, esta componente 6 del plan enfatiza la necesidad de impulsar el cambio modal,
con especial interés en el sector del transporte. En este sentido, en 2018 el sector del transporte fue
el responsable del 27% de las emisiones nacionales de gases de efecto invernadero. De ellas, casi una
tercera parte se producen en el ambito urbano, por lo que es prioritario actuar en este dmbito y su
entorno metropolitano para lograr alcanzar el objetivo de neutralidad climatica en 2050.
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Ademas de los efectos sobre el cambio climatico, el transporte también contribuye a los episodios de
contaminacién atmosférica y agrava sus efectos en la salud publica, pues produce el 40% de las
emisiones nacionales de o6xidos de nitrégeno —precursores del ozono troposférico— y el 10% del
material particulado fino, con una cuota relevante en los ambitos urbano y metropolitano, lo que
afecta a la calidad del aire de las ciudades.

Por consiguiente, el objetivo del componente 6 es promover la intermodalidad y lograr un trasvase
hacia modos de transporte hipocarbdnicos, asi como reestructurar la fiscalidad del transporte para
reflejar los costes de las infraestructuras e internalizar sus externalidades.

Con ello, potenciara los compromisos asumidos tanto a nivel nacional con la Agenda 2030 como a nivel
europeo: descarbonizacidn, eficiencia energética, modos limpios, economia circular y resiliencia
climatica. De modo, que el conjunto de las inversiones del componente 6 se centra principalmente en
fomentar este cambio modal, contribuyendo a alcanzar el objetivo climatico de la UE para 2030 vy la
neutralidad climatica para 2050, asi como relacionandose con las metas y objetivos del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030.

En este contexto, las diferentes inversiones y reformas del componente 6 tienen como uno de sus
principales objetivos impulsar el cambio modal hacia modos de transporte mas sostenibles. Asi, las
inversiones previstas en la inversion 4 de este componente 6 estan centradas en mejorar la eficiencia
del sistema de transporte mediante la digitalizacidn e introduccién de nuevas tecnologias en el sector,
y el apoyo a los medios de transporte mas sostenibles.

Los criterios de seleccidn garantizaran que al menos 63 500 000 EUR contribuyan a los objetivos de
cambio climatico con un coeficiente climatico del 100 % y que al menos 210 000 000 EUR lo hagan con
un coeficiente climatico del 40 %, de conformidad con el anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241,
sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

No obstante, el proyecto que se lleva a cabo a través del procedimiento de contratacion A0022024
“PRTR - C06.104.P02.505.5101. INTEGRACION Y ADAPTACION DEL SISTEMA UNIFICADO DE PAGO
INTEGRADO TRANSPORTE DE CANTABRIA (TC) EN LOS ENTORNOS URBANOS Y METROPOLITANOS” se
encuentra enmarcado en el campo de intervencidn (etiqueta climatica/medioambiental) 010, (véase
ANEXO VI del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia).

Por tanto, no tiene asignado un campo de intervencién que contribuya a objetivos climaticos por lo
que no hay obligacién de cumplir un condicionado especifico a este respecto, aunque obviamente
redundara directamente en un mayor uso del transporte publico colectivo y sostenible, que junto a
una mejor gestion de la informacidn y de los recursos disponibles, facilitara el intercambio modal y
contribuird a una reduccién de las emisiones en los nucleos urbanos de la Comunidad Auténoma de
Cantabria al promover una alternativa mas sostenible de movilidad respecto a la del vehiculo privado.

Codigo Campo de intervencion Coef. climatico Coef. medioambiental

Digitalizacion de pymes (incluidos el negocio y el

010 . " .
comercio electrénicos Yy los procesos empresarlales

0% 0%
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en red, los polos de innovacion digital, los
laboratorios vivientes, los ciberemprendedores, las
empresas emergentes basadas en TIC, el comercio
electrdénico entre empresas)

* Anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se

establece el Mecanismo de Recuperacion.
e Contribucidn a la transicién digital

La COM (2020) 408 por la que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, determina
que al menos un 20% de la inversidn total de las actuaciones financiadas con este mecanismo deberan
contribuir a la transicién digital y a los desafios que se deriven de esta (segun se recoge en el articulo
15(3)(c)).

En este sentido, las reformas e inversiones que se aglutinan bajo el componente 6 se centran como ya
se ha referido previamente, en aspectos que contribuyen principalmente a mejorar la eficiencia del
sistema de transporte mediante la digitalizacion e introduccién de nuevas tecnologias en el sector, y
el apoyo a los medios de transporte mas sostenibles.

En base a lo anterior se estima que la contribucidn estimada de este componente a la transicion digital
se eleva a en torno al 7%; siguiendo la metodologia para Climate Tracking definida por la Comisidn.

Asi mismo, la linea de actuacién 6. “Proyectos para la digitalizacién de los servicios de transporte de
viajeros y mercancias”, dentro de la inversidn C6.l14, se encuentra completamente alineada con la
transicién digital. Esta linea de actuacidn contribuye de manera positiva a la conectividad, inversion en
I+D en el drea digital, capital humano, la digitalizacion de empresas, las inversiones en capacidades
digitales y despliegue de tecnologias avanzadas, y a hacer el sector digital mas sostenible. En concreto,
esta medida dentro de la Inversién 4 de la Componente 6 del PRTR “Programa de apoyo para un
transporte sostenible y digital”, (C6.14), permite asignar la etiqueta digital 010 (100%).

Cddigo Campo de intervencion Coef. Digital

Digitalizacién de pymes (incluidos el negocio y el comercio electrénicos y
010 los procesos empresariales en red, los polos de innovacion digital, los 100%

. .. . (]
laboratorios vivientes, los ciberemprendedores, las empresas emergentes

basadas en TIC, el comercio electrénico entre empresas)

* Anexo VII del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacién.

Este es el caso del contrato aqui planteado A0022024 “PRTR - C06.104.P02.505.5101. INTEGRACION Y
ADAPTACION DEL SISTEMA UNIFICADO DE PAGO INTEGRADO TRANSPORTE DE CANTABRIA (TC) EN
LOS ENTORNOS URBANOS Y METROPOLITANOS” que se centra en la transformacion digital del sistema
de transporte publico en areas urbanas y metropolitanas de Cantabria. Asi, en linea con los objetivos
de la inversion C6.14, el proyecto a ejecutar es eminentemente un avance en competencias digitales
para la gestion de la movilidad, la trasmision de informacidn y la optimizacién de los procesos
productivos ligados a la cadena del transporte de viajeros en la Comunidad Auténoma de Cantabria.
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VII. Principio “Do not significant harm”

Referente al analisis del cumplimiento del principio DNSH, se tiene presente en todas las fases
(Planificacidn, disefio, ejecucidn y control) del subproyecto la descripcion del CID del PRTR Espafiol, asi
como:

= La "Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un
perjuicio significativo al medio ambiente", en adelante Guia DNSH de MITECO,

* Orden HFP/1030/2021 y Orden HFP/1031/2021.

= Reglamento de Taxonomia, Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular,

= Documento de Orientacion Infraestructura de transporte de energia y legislacion de la UE
sobre proteccion de la naturaleza

= Guia técnica de la Comisidén sobre la aplicacidon del principio de «no causar un perjuicio
significativo» en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
(2021/C 58/01)

= Reglamento Delegado por el que se completa el Reglamento UE 2020/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo y por el que se establecen los criterios técnicos de seleccion para
determinar las condiciones en las que se considera que una actividad econémica contribuye
de forma sustancial a la mitigacion del cambio climatico o a la adaptacién al mismo, y para
determinar si esa actividad econémica no causa un perjuicio significativo a ninguno de los
demas objetivos ambientales.

= Documento Guia para la Determinacién de la significatividad del daiio Medioambiental en el
contexto de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental
(Noviembre 2019)

= | Catdlogo de Buenas Practicas en Economia Circular y demas normativa aplicable.

Como se ha analizado, la C6.14 no tiene asignado un campo de intervencién que contribuya a objetivos
climaticos por lo que no tienen obligacidn de cumplir un condicionado especifico a este respecto. No
obstante, en los pliegos se debe incluir necesariamente una referencia al preceptivo cumplimiento de
las obligaciones asumidas por la aplicacidon del principio de no causar un dafio significativo y las
consecuencias en caso de incumplimiento.

Tal aspecto se materializa en la clausula S. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LAS PARTES, en el apartado
referente a OBLIGACIONES ESPECIALES DE EJECUCION, GESTION E INFORMACION DE FONDOS DEL
PRTR y en la cldusula Q. SUBCONTRATACION del PCAP. Adicionalmente, el PCAP incluye aspectos
adicionales relacionados con la proteccion del medioambiente:
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e Enla cldusula L. DOCUMENTOS ACREDITATIVOS DE LA SOLVENCIA ECONOMICA, FINANCIERA
Y TECNICA O PROFESIONAL DEL LICITADOR, donde se le requieren certificados expedidos por
organismos independientes acreditativos del cumplimiento de normas de garantia de la

calidad y de gestion medioambiental

e En la cldusula X. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO DE CARACTER
SOCIAL, ETICO, MEDIOAMBIENTAL O DE OTRO ORDEN.

No obstante lo anterior, a continuacidn se constata que segun el anadlisis de riesgo en relacién con

posibles impactos negativos significativos en el medioambiente (Do no significant harm, DNSH), en lo

que respecta a las acciones contenidas en este capitulo se deben adoptar medidas en relacién al

objetivo medioambiental: “Economia Circular, incluidos la prevencidn y el reciclado de residuos”. Para

aquellos objetivos para los que en la siguiente tabla se haya contestado con un Sl, se planteara una

serie de unas nuevas preguntas algo mas especificas.

Preguntas Si No Justificacion
Mitigacion  del cambio  climdtico: X Las actividades apoyadas por la medida tienen un
Emisiones de gases de efecto impacto previsible insignificante en este objetivo
invernadero. medioambiental, teniendo en cuenta tanto los
efectos directos como los principales efectos
indirectos a lo largo del ciclo de vida. Esto se
garantiza porque estas acciones de apoyo a las
nuevas tecnologias y la innovacién serdn eficientes
desde el punto de vista energético, y por lo tanto,
los gases de efecto invernadero no aumentaran.
Adaptacion al cambio climdtico: ¢Se X Las actividades apoyadas por la medida tienen un
espera que la medida conduzca a un impacto previsible insignificante en este objetivo
mayor impacto adverso del clima actual y medioambiental, teniendo en cuenta tanto los
del clima futuro esperado, en la medida efectos directos como los principales efectos
misma o en las personas, la naturaleza o indirectos a lo largo del ciclo de vida. Esto se
los bienes? garantiza porque las actuaciones de digitalizacién
no influyen en modo alguno sobre el grado de
exposicion o vulnerabilidad de los activos, la
infraestructura, las personas o la naturaleza en
cuanto a las condiciones climaticas actuales o
futuras se refiere.
Uso sostenible y la proteccion de los X La actividad apoyada por la medida tiene un
recursos hidricos y marinos: iSe espera impacto previsible insignificante en este objetivo
que la medida sea perjudicial: medioambiental, teniendo en cuenta tanto los
i, al buen estado o al buen potencial fefe'ctos directos como' los pri'ncipales efectos
ecoldgico de las masas de agua, |nd|lrectosalo largo dgl ciclo de vida. La medlda'rjo
incluidas  las  superficiales 'y dara' Iug'ar @ r'|esgos de degradac!c?n
subterrdneas; o medloamblental relacionados cs)n Ila preservauon
de la calidad del agua y del estrés hidrico.
ii. al buen estado ambiental de las
aguas marinas?
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Preguntas Si No Justificacion
La transicion a una economia circular, | X
incluida la prevencion y el reciclaje de
residuos: éSe espera que la medida:
i. conducir a un aumento significativo
en la generacion, incineracion o
eliminacion  de  residuos, con
excepcion de la incineracion de
residuos peligrosos no reciclables; o
ii. conducir a ineficiencias significativas
en el uso directo o indirecto de
cualquier recurso natural en cualquier
etapa de su ciclo de vida que no se
minimizan con medidas adecuadas; o
iii. causar un dafo significativo y a largo
plazo al medio ambiente con respecto
a la economia circular?
Prevencion y control de la contaminacion: X La actividad apoyada por la medida tiene un
éSe espera que la medida provoque un impacto previsible insignificante en este objetivo
aumento significativo de las emisiones de medioambiental, teniendo en cuenta tanto los
contaminantes a la atmdsfera, el agua o efectos directos como los principales efectos
el suelo? indirectos a lo largo del ciclo de vida. Esto se
garantiza porque los nuevos equipos y sistemas
contemplados por la medida no generan emisiones
de contaminantes in-situ ni sobre la atmdsfera ni
sobre el agua o el suelo.
La proteccion y restauracion de la X No se espera que las actuaciones incluidas en la
biodiversidad y los ecosistemas: ¢Se medida generen impactos directos o indirectos
espera que la medida sea: sobre la biodiversidad o los ecosistemas.
i. significativamente perjudicial para
el buen estado y la resiliencia de los
ecosistemas; o
i. perjudicial para el estado de
conservacion de los habitats y las
especies, incluidos los de interés
para la Union?
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Si No Justificacion Sustantiva

La transicion a una economia circular,
incluida la prevencion y el reciclaje de
residuos: éSe espera que la medida:

i. conducir a un aumento significativo Se tomaran medidas que aumente la durabilidad

en la generacién, incineracién o la posibilidad de reparacidn, de actualizacion y de
reutilizacién de los productos, de los aparatos
eléctricos y electrénicos implantados. Se
adoptardn medidas adecuadas para que se
apliquen los requisitos de disefio ecolégico que

eliminacion de  residuos, con
excepcion de la incineracion de
residuos peligrosos no reciclables; o

ii. conducir a ineficiencias significativas X facilitan la reutilizacién y el tratamiento de los
en el uso directo o indirecto de RAEE establecidos en el marco de la Directiva
cualquier  recurso  natural  en 2009/125/CE, hasta el final de su vida «util
cualquier etapa de su ciclo de vida aplicando las directrices que marca la Directiva
que no se minimizan con medidas 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos
adecuadas; o y electrénicos (RAEE).

iii. causar un dafio significativo y a largo
plazo al medio ambiente con respecto
a la economia circular?

El resultado del analisis de riesgo en relacién con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente (Do no significant harm, DNSH), para el contrato A0022024 “PRTR -
C06.104.P02.505.5101. INTEGRACION Y ADAPTACION DEL SISTEMA UNIFICADO DE PAGO INTEGRADO
TRANSPORTE DE CANTABRIA (TC) EN LOS ENTORNOS URBANOS Y METROPOLITANOS” no dafa
significativamente a ninguno de los seis objetivos en cuestion medioambiental.

Por tanto, respecto al seguimiento en base a la lista de comprobacion del Anexo IIl.B de la Orden
HFP/1030/2021, aplican las siguientes respuestas:

Aspectos generales SI | NO | N/A
1 ¢Ha implantado el principio «Do no significant harm» (DNSH), conforme a lo previsto
en el anexo al Council Implementing Decision (CID) por el que se aprueba el PRTR X
espafiol?

2 ¢Ha implantado el principio «Do no significant harm» (DNSH), conforme a lo previsto
en la Seccion especifica del DNSH del PRTR espafiol?

3 ¢Su actuacidon cumple con la legislaciéon ambiental de la UE y nacional? ¢Se han
concedido los permisos o autorizaciones pertinentes?

4 ¢ Aplica el Procedimiento de Evaluacion de Impacto Medioambiental conforme a la
Directiva 2011/92/EU y, en su caso, hace efectivas las conclusiones?

5 ¢La actuacion incluye elementos que requieren la aplicacidn por parte de las empresas
de un sistema de gestién medioambiental reconocido o que utilicen y/o produzcan X
bienes o servicios a los que se haya concedido una etiqueta ecolégica de la UE?

6 ¢La actuacion aplica las mejores practicas ambientales? X

7 En caso de inversiones publicas ése respetan los criterios de contratacién publica
ecoldgica?
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8 En caso de inversidn en infraestructuras, éla inversidon se ha sometido a verificacion
climatica y ambiental?

Mitigacion del cambio climatico

Sl

NO

N/A

9 ¢Su actuacion contribuye positivamente a la mitigacidon del cambio climéatico de
acuerdo con la descripcién recogida en el CID?

10 ¢Se espera que su actuacidn genere emisiones significativas de gases de efecto
invernadero?

11 ¢Su actuacidn incluye instalaciones que contribuyen al reciclaje de residuos?

Adaptacion al cambio climatico

S

NO

N/A

12 éSu actuacién contribuye positivamente a la adaptacion al ambito climatico de
acuerdo con la descripcidn recogida en el CID?

13 ¢Espera que su actuacién dé lugar a un aumento de los impactos adversos de las
condiciones climaticas actuales o futuras, sobre su ambito, las personas o los bienes?

14 éSu actuacién impactaria en dreas o en entornos propensos a inundaciones,
temperaturas extremas y/o desprendimientos de tierras?

Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos

Sl

NO

N/A

15 ¢Su actuacidn contribuye positivamente a la utilizacidn y proteccion sostenibles de
los recursos hidricos y marinos de acuerdo con la descripcién recogida en el CID?

16 ¢ Tendria su actuacién un impacto negativo sobre el buen estado medioambiental
de las aguas marinas y las masas de agua terrestres superficiales y subterraneas?

17 éLa implantacién o instalacion de su actuacion fomenta la optimizacién del empleo
de recursos hidricos?

18 ¢Su actuacion afecta a especies y habitats protegidos que dependan de recursos
hidricos?

19 ¢Su actuacién contribuye a la conservacion de la calidad del agua?

Economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos

SI

NO

N/A

20 ¢Su actuacién contribuye positivamente a la economia circular de acuerdo con la
descripcion recogida en el CID?

21 ¢Se espera que su actuacion dé lugar:

(i) dé lugar a un aumento significativo de la generacién, incineracién o eliminacién de
residuos, con la excepcidn de la incineracidn de residuos peligrosos no reciclables;
o

(ii)conduzcan a ineficiencias significativas en el uso directo o indirecto de cualquier
recurso natural en cualquier etapa de su ciclo de vida que no se minimicen con
medidas adecuadas; o

(ili)  causar un dafio significativo y a largo plazo al medio ambiente con respecto a la
economia circular?

22 ¢Su actuacién garantiza la recogida separada, reciclaje o reutilizacion?
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Prevencion y control de la contaminacion a la atmdésfera, el agua o el suelo SI | NO | N/A

23 ¢Su actuacién contribuye positivamente a la prevencidn y el control de la
contaminacidn a la atmdsfera, el agua o el suelo de acuerdo con la descripcién recogida X
en el CID?

24 (Espera que su actuacidn genere un aumento significativo en las emisiones de

. . X
contaminantes al aire, al agua o al suelo?
Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas SI | NO | N/A
25 ¢Su actuacidn contribuye positivamente a la proteccidn y restauracion de la X
biodiversidad y de los ecosistemas de acuerdo con la descripcién recogida en el CID?
26 ¢Se espera que su accidn sea:
significativamente perjudicial para el buen estado y la resiliencia de los ecosistemas; X

perjudicial para el estado de conservacién de los habitats y especies, incluidos los|
declarados de interés de la Unidn?

27 éSu actuacion se llevara a cabo en areas protegidas o sensibles de la red Natura
2000, en lugares declarados patrimonio de la humanidad por la UNESCO o en areas X
clave de biodiversidad?

28 ¢La actuacién incluye practicas agricolas sostenibles que reduzcan el uso de
plaguicidas?

Se realizaran labores de comprobacion de que las condiciones del contrato no se han modificado en
este sentido y de que se mantienen las obligaciones especificas del mismo. Si en el contrato se detecta
que va a causar cualquier dafio a alguno de los objetivos medioambiental, y/o puede producir un
impacto negativo en el medioambiente debe informarse a la Entidad Ejecutora y/o Decisora. En dicho
caso necesariamente deberan establecerse controles que mitiguen dicho riesgo.

VIIL. Fraude, corrupcion y conflictos de interés

El Articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia hace hincapié en el refuerzo de
mecanismos para la prevencién, deteccién y correccion del fraude, la corrupcidn y los conflictos de
intereses. Asimismo, propone la aplicacién de referencias (establecidas en el ANEXO IlI.C de la
mencionada orden) en relacidon a las medidas de prevencién, detecciéon y correccién del fraude,
corrupcion y conflicto de intereses las cuales se tendrdan en cuenta en la gestion de expediente de
contratacién de referencia.

Por un lado, se configuran como actuaciones obligatorias para los érganos gestores, la evaluacién de
riesgo de fraude, la cumplimentacién de la Declaracidn de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) y
la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de intereses.

i. En cuanto a la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de intereses y fraudes,

el Patronato de la Fundacion CTL Cantabria, maximo érgano gestor, aprobo en su reunidn de 22
de diciembre de 2021 la Politica de Prevencion y Deteccidon de riesgos penales, materializando asi
el compromiso y respeto a las normar legales y éticas, asi como el rechazo hacia la comision de
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cualquier acto ilicito penal, dotdndose para ello de un marco de principios y valores en materia de
cumplimiento normativo.

Asi, la Fundacion CTL cuenta con un Plan de medidas conforme a lo sefialado en el articulo 6.5 de
la Orden HFP/1030/2021 que comprende medidas de prevencidon, deteccidn, correccion y
persecucion, incluyendo los siguientes conceptos:

= Mapa de Riesgos Penales.

=  (Codigo de Conducta (con aspectos relativos a Compliance normativo, fraude, conflictos de
intereses...) y su desarrollo normativo (incluyendo el régimen disciplinario interno).

= Reglamento disciplinario.

= Manual de Prevencion y Vigilancia de Delitos.

= Protocolos de actuacién del Modelo de Compliance Penal.

= Manual de funciones del Responsable de Cumplimiento Penal (Compliance Officer).

= Modelo de métricas y monitorizacidon del Modelo de Compliance Penal.

= Canal de denuncias.

= Politica de conflictos de interés.

= (Clausulas Contratos.

= Contenido Campafia Sensibilizacion.

= Procedimiento Control y Seguimiento del fraude.

= Libro Registro.

=  Memoria anual 2022-2023.

La Unidad de Cumplimiento Normativo se creé con fecha 4 de octubre de 2021 y posteriormente
se nombroé el Comité de Cumplimiento Normativo con fecha 3 de enero de 2022. Este tltimo se ha
venido reuniendo de forma ordinaria con el fin de tratar los aspectos relativos a la prevencién de
riesgos penales, al no haber existido ninguna situacion que lo haya requerido de forma
extraordinaria. Constan las actas de tales reuniones, habiéndose celebrado la ultima el 3 de
octubre de 2023. En ésta se deja constancia de la adhesién al Cédigo Etico y de Conducta de los
nuevos miembros del Patronato de la Fundacién. Asimismo, los patronos se comprometen a
cumplir con la Politica de Compliance Penal de la Fundacién.

Igualmente, consta la formacién que se ha recibido en este ambito por los empleados vinculados
al contrato.

El contrato A0022024 “PRTR - C06.104.P02.505.5101. INTEGRACION Y ADAPTACION DEL SISTEMA
UNIFICADO DE PAGO INTEGRADO TRANSPORTE DE CANTABRIA (TC) EN LOS ENTORNOS URBANOS
Y METROPOLITANOS” se regira por los procedimientos implementados en este ambito, siendo de
obligado cumplimiento para todos los trabajadores, la Direccién y miembros del Patronato,
independientemente del cargo que ocupen, la tarea que desempefien o el territorio en el que se
encuentren.

Asimismo, dado los mecanismos multinivel “en cascada” de aprobaciéon documental de la
Fundacion CTL Cantabria, los principios de publicidad y transparencia que prevalecen en cualquier
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licitacién, asi como la aplicacidon de buenas précticas e instrucciones en materia de contratacién
que los distintos organismos de referencia establecen, se considera que existe riesgo bajo y
controlado de fraude, corrupcidon y conflicto de intereses en el presente procedimiento de
licitacién. Para mds abundamiento, se aplican procedimientos que han sido recogidos en la
Resolucién por la que se dispone la publicacién del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 30 de
marzo de 2023, Directrices sobre Buenas Practicas en materia de Contratacion Publica:

e Se utilizan formulas que garantizan la correcta proporcionalidad de las ofertas objeto de
valoracion, segun los criterios reiterados por el Tribunal de Cuentas y el Tribunal Central de
Recursos Contractuales.

e En ningln caso podran formar parte de las Mesas de contratacién ni emitir informes de
valoracion de las ofertas los cargos publicos representativos ni el personal eventual. Tampoco
formaran parte de las Mesas de contratacidon el personal que haya participado en la redaccion
de la documentacion técnica del contrato de que se trate.

e Se definen correctamente las tareas criticas que no podran ser objeto de subcontratacion.

e Elpliego refleja con detalle las facultades que le corresponden al responsable del contrato para
una correcta realizacién de la prestacion pactada.

e Ademas del responsable del contrato, el 6rgano de contratacion designard a otro técnico que
asista al acto de recepcién, en caso contrario deberd justificarse dicha circunstancia en el
expediente.

e Se ha establecido los medios necesarios para que el personal que intervenga en el
procedimiento de contratacidon en cualquiera de sus fases reciba formacién adecuada vy
suficiente y la misma se actualice periédicamente.

e Se programa la actividad de contratacién que se vaya a desarrollar durante el primer trimestre
del ejercicio presupuestario que contendrd, al menos, los contratos sujetos a regulacién
armonizada.

Asimismo, atendiendo a lo establecido en la Orden Ministerial HFP/55/2023, de 24 de enero,
relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan
el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. Se establece que, en los procedimientos de
licitacién, el Responsable de Operacidn realizard el andlisis ex ante de riesgo de conflictos de
interés a través de la herramienta informdtica de data mining MINERVA.

Para ello, es necesario determinar la Actuacion del Proyecto/Subproyecto/Subproyecto
instrumental en la que se integra el procedimiento y a la que se asociara el Cédigo de Referencia
de Operacion (CRO) generado en la aplicacién CoFFEE.

Una vez generado el CRO, sera el Organo gestor o el Gestor instrumental quien identifique en
CoFFEE al Responsable de Operacidny le asigne ese CRO. De este modo, Responsable de Operacién
podra acceder a MINERVA para realizar el analisis asociado a ese CRO.
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El Responsable de Operacién es responsable de incorporar a CoFFEE la documentacién asociada a
los CRO que tiene asignados (declaraciones de ausencia de conflicto de interés, resultados
obtenidos del analisis realizado en MINERVA...). El Organo gestor o el Gestor instrumental del
Proyecto/Subproyecto/Subproyecto instrumental en el que se integra la Actuacién que tiene
asociado ese CRO podra consultar esta documentacién en CoFFEE.

De forma puntual, en las reuniones de seguimiento, el érgano de contratacién incidird en la
preservacion de las medidas antifraude, anticorrupcion y de prevenciéon de conflicto de intereses,
constando tales aspectos en las correspondientes actas.

Adicionalmente a lo anterior, con fecha 30 de mayo de 2024, se ha incidido en la concienciacidn
del personal de la Fundacion CTL Cantabria, con el envio de un mail recordando la importancia y
concienciacién de la lucha contra el fraude, la corrupcion y la prevencion de conflicto de interés
en todos los dmbitos y mds en concreto, en la ejecucidn de los proyectos con fondos procedentes
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR). Se trata de una actuacién de
seguimiento con objeto de prevenir y detectar actuaciones irregulares.

A este respecto, se establecen las siguientes banderas rojas, que seran comprobadas en las
distintas revisiones del presente informe:

Corrupcion:

Elindicador mas comun de sobornos y comisiones ilegales es el trato favorable falto de

sobornos y | explicacién que un contratista recibe de un empleado contratante durante cierto
comisiones legales: | tiempo.

Otros indicadores | Existe una relacién social estrecha entre un empleado contratante y un prestador de
de alerta: servicios o proveedor;

El patrimonio del empleado contratante aumenta inexplicada o repentinamente;

El empleado contratante tiene un negocio externo cubierto;

El contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales;

Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que aumentan el
valor de éstos;

El empleado contratante rehlsa la promocién a un puesto no relacionado con la
contratacion publica;

El empleado contratante no presenta o rellena una declaraciéon de conflicto de
intereses.

Pliegos rectores del
procedimiento
amanados a favor
de un licitador:

Presentacion de una Unica oferta o niumero anormalmente bajo de proposiciones
optando a la licitacion.

Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o
servicios del contratista ganador;

Quejas de otros ofertantes;

Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares;

Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;

El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un
producto genérico.

Licitaciones
colusorias:

La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las
listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o
con precios de referencia del mercado;

Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en
el procedimiento;

Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra; el
adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;
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Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de
rebaja, la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta
exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado
altos, demasiado préximos, muy distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.);
Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;
Conflicto de | Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;
intereses: Empleado encargado de contratacidn no presenta declaracion de conflicto de interés o
lo hace de forma incompleta;
Empleado encargado de contratacidn declina ascenso a una posicion en la que deja de
tener que ver con adquisiciones;
Empleado encargado de contratacidn parece hacer negocios propios por su lado;
Socializaciéon entre un empleado encargado de contrataciéon y un proveedor de
servicios o productos;
Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de
contratacion;
Falsificacion de | - En el formato de los documentos:
documentos: Facturas sin logotipo de la sociedad;

Cifras borradas o tachadas;

Importes manuscritos;

Firmas idénticas en diferentes documentos.
- En el contenido de los documentos:

Fechas, importes, notas, etc. Inusuales;

Calculos incorrectos;

Carencia de elementos obligatorios en una factura;

Ausencia de numeros de serie en las facturas;

Descripcion de bienes y servicios de una forma vaga.
- Circunstancias inusuales:

Ndmero inusual de pagos a un beneficiario;

Retrasos inusuales en la entrega de informacion;

Los datos contenidos en un documento, difieren visualmente de un

documento similar expedido por el mismo organismo.
- Incoherencia entre la documentacién / informacion disponible:

Entre fechas de facturas y su numero;

Facturas no registradas en contabilidad;

La actividad de una entidad no concuerda con los bienes o servicios

facturados.
Manipulacion  de | Quejas de los oferentes;
las ofertas | Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;
presentadas: Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;

Ofertas excluidas por errores;

Licitador capacitado descartado por razones dudosas;

El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron

menos ofertas que el nUmero minimo requerido.

Fraccionamiento e Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico

del gasto: adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de
procedimientos de adjudicacién directa o de los umbrales de publicidad o que
exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia;

e  Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para
mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de
licitacion abierta;

e  Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de publicidad
de las licitaciones.

En los pliegos se debe incluir necesariamente una referencia expresa a la obligatoria aplicacién al
contrato de referencia del plan de medidas antifraude y anticorrupcién (incluyendo el conflicto
de intereses). En concreto, tal requisito se materializa en la clausula S. OBLIGACIONES ESPECIFICAS
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DE LAS PARTES, en el apartado referente a OBLIGACIONES ESPECIALES DE EJECUCION, GESTION E
INFORMACION DE FONDOS DEL PRTRy en la cldusula Q. SUBCONTRATACION del PCAP. Asi mismo,
se refleja en la declaracidon sobre los requisitos de cumplimiento de los PRTR, mencidon al
cumplimiento de las mencionadas obligaciones.

En el supuesto de que se detecte un posible fraude, o su sospecha fundada, la Fundacién CTL
Cantabria debera:

a) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mas breve
plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacion
de las actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accién que
hayan podido estar expuestos al mismo;

b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucidon de las actuaciones, en cuyo caso
serd ésta la que se los comunicard a la entidad decisora, quien comunicard el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacién adicional que considere
oportuna de cara a su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control;

c) Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas competentes, al Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-, para su valoracién y eventual comunicacion
a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude;

d) Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario;

e) Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera procedente.

Respecto a los DACI, se adjuntan al presente documento, cumplimentados por la Directora de la

Fundacidon CTL Cantabria, el técnico redactor de los pliegos, y los miembros de la mesa de
contratacién que elaboraran los informes de valoracién en el seno del contrato y el responsable
del contrato. Tales modelos se han adaptado a lo recogido en la Orden Ministerial HFP/55/2023,
de 24 de enero, relativa al andlisis sistemdtico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia.

También se debe incluir en el pliego la obligatoriedad de que el contratista presente la declaracion
DACI, la cual en su caso debe aportarse en el mismo momento de la formalizacién del contrato o
inmediatamente después, asi como el compromiso de sujecién a los controles de la Comision
Europea, la Oficina de Lucha Antifraude, el Tribunal de Cuentas Europeo v la Fiscalia Europea vy el
derecho de estos drganos al acceso a la informacién sobre el contrato. Igualmente habra de
presentarse el DACI por todos los subcontratistas. Tal requisito se materializa en la cldusula S.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LAS PARTES, en el apartado referente a OBLIGACIONES ESPECIALES
DE EJECUCION, GESTION E INFORMACION DE FONDOS DEL PRTR y en la clausula Q.
SUBCONTRATACION del PCAP.
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A este respecto, se exige la aportacidon de los compromisos plasmados en el Anexo Il del Pliego
Administrativo denominado “Declaracién responsable adicional del cumplimiento de requisitos
especificos del PRTR”. En concreto, la firma de este documento por parte del
adjudicatario/subcontratistas incluye:

= La DACI,

= Lacesidny tratamiento de datos en relacidon con la ejecucion de actuaciones del PRTR,

= El compromiso de “etiquetado digital” y respeto al DNSH.

= El compromiso de sujecion a los controles de la Comisién Europea, la Oficina de Lucha
Antifraude, el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea y el derecho de estos
organos al acceso a la informacion sobre el contrato.

Cuando se produzca la apertura del Sobre B, y se proceda a valorar las propuestas de los licitadores,
se ratificardn nuevamente los DACIS por parte de las personas que componen la mesa de
contratacidon y los técnicos participes en la valoracién de ofertas en el seno del contrato.
Consecuentemente, también firmaran los DACIS los participantes en la fase de adjudicacion del
contrato, para tal extremo.

IX. Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencidn de la doble financiacion

Para verificar que no existe ayuda de estado ni doble financiacién sobre un mismo coste en
cumplimiento del considerando 62 y el articulo 9 del Reglamento (UE) 241/2021 asi como del articulo
7 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestidn del
PRTR se da cumplimiento a los Anexos IIl.D. sobre Doble Financiacién, previendo su seguimiento.
También se tiene en cuenta en el Test de Autoevaluacion (Anexos 11.B.6).

Referencia sobre ayudas de Estado en el marco del PRTR

El apartado 4.6 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Espafia Puede), sobre control
y auditoria, incluye expresamente las ayudas de Estado como parte de la accidon de control en la
ejecucion de los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de ayudas de Estado y de
facilitar la elaboracion de los preceptivos informes y declaraciones de gestién regulados en el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, se responde el cuestionario de referencia (seglin anexo IIl.D
de la Orden HFP/1030/2021) en relacién al contrato A0022024 “PRTR - C06.104.P02.505.S101.
INTEGRACION Y ADAPTACION DEL SISTEMA UNIFICADO DE PAGO INTEGRADO TRANSPORTE DE
CANTABRIA (TC) EN LOS ENTORNOS URBANOS Y METROPOLITANOS":

La primera cuestién sobe la determinacidn de ayudas de estado condiciona el resto del cuestionario al
determinarse que las ayudas no son ayudas de Estado.

1. {Estamos ante una ayuda de Estado conforme al art. 107.1 TFUE (1)?

No, ya que no concurre:
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a) Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos estatales, bajo cualquier forma. Se
entienden incluidas todas las Administraciones Publicas.

b) Que la ayuda falsee o amenace con falsear la competencia.
¢) Que la ayuda favorezca a determinadas empresas o producciones.
d) Que la ayuda afecte a los intercambios comerciales entre Estados miembro.

ii. Referencia sobre doble financiacidon en el marco del PRTR

Se debe garantizar la ausencia de doble financiaciéon del contrato. En ningln caso podran ser
financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos, tal y como recoge el Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018. Por ello, la
Fundacion CTL Cantabria pondra los medios para la verificacion de tal extremo en el proceso de
justificacion de las actuaciones.

En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia, el considerando 62 del Reglamento
(UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, establece que las
acciones previstas en dicho Reglamento deben ser coherentes con los programas de la Unién en curso
y complementarlos, asi como evitar la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unién de los mismos gastos. Asi mismo, el articulo 9 del citado Reglamento dispone
gue las reformas y los proyectos de inversidn podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos
de la Unién siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de doble financiacién y de
facilitar la elaboraciéon de los preceptivos informes y declaraciones de gestién regulados en el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, se responde el cuestionario de referencia (segin anexo IIl.D
de la Orden HFP/1030/2021) en relacidn con el contrato A0022024 “PRTR - C06.104.P02.505.5101.
INTEGRACION Y ADAPTACION DEL SISTEMA UNIFICADO DE PAGO INTEGRADO TRANSPORTE DE
CANTABRIA (TC) EN LOS ENTORNOS URBANOS Y METROPOLITANOS":

1. ¢Esta previsto que el proyecto financiado con fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
reciba también financiacién de otros instrumentos, ya sean nacionales o europeos?

No

2. ¢Existird documentacién acreditativa (por ejemplo facturas o certificaciones del érgano gestor) de
que la financiacién procedente de otros instrumentos no se ha empleado en cubrir los mismos costes
financiados con fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia?

Si

3. ¢las actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de Recuperacién Resiliencia y las
financiadas con otros instrumentos han quedado reflejadas en el correspondiente sistema operativo
de gestidn (por ejemplo la Base de Datos Nacional de Subvenciones o la Plataforma de Contratacion

32



o * *w Fman_cflado por .4 35 ¥  GOBIERNO MINISTERIO Plan de Recu_‘?eradén’
5 la Unién Europea S/ DEESPANA  DETRANSPORTES Transformacién
* 5k

Y MOVILIDAD SOSTENIBLE
NextGenerationEU

=2l = QA vV Resiliencia
CANTABRIA -
z NEXT GOBIERNO /L\;S\ I[HIE)lGLgR CTL

de
GE N CANTABRIA 2023 M 2024 u man EEEE Fundacién Centro Tecnolégico en Logistica Integral Cantabria

del Sector Publico) o en otra base de datos con funciones de seguimiento y control (por ejemplo
sistema ARACHNE)?

Si
4. ¢El proyecto cuenta con su propio Cédigo Unico de Identificacién de Proyecto?
Si, C06.104.P02.505

Adicionalmente, en el PCAP se ha exigido en el apartado PRESENTACION DE LAS FACTURAS Y FORMA
DE PAGO, que conste en las mismas:

“En ningun caso serd vdlida y, por lo tanto, serd rechazada cualquier factura en la que no conste
expresamente el siguiente texto: A0022024 “PRTR - C06.104.P02.505.5101. INTEGRACION Y
ADAPTACION DEL SISTEMA UNIFICADO DE PAGO INTEGRADO TRANSPORTE DE CANTABRIA (TC)
EN LOS ENTORNOS URBANOS Y METROPOLITANOS” financiado 100% por la Unién Europea, Next
Generation EU (PRTR).

El 6rgano de contratacién tiene establecidas medidas de comprobacion del detalle de la factura, y
coherencia con los servicios/productos prestados (informe conformidad). También serd necesario
verificar la titularidad de las cuentas del adjudicatario, al menos en la primera y ultima factura.

Respecto a la vinculacién del gasto al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, los gastos vinculados
al MRR se realizan a través de una contabilidad analitica, de forma que se vincula el gasto a cada canal
contable. Asimismo, se justificarad la vinculacién del gasto al MRR a través de las correspondientes
memorias justificativas identificAndose adecuadamente la medida, componente e inversién del PRTR.
Se ha trasladado a la denominacién del contrato el Proyecto y el Subproyecto en CoFFEE.

En todo caso, consta en los instrumentos juridicos la sujecion a los controles de la Comisién Europea,
la Oficina de Lucha Antifraude, el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea y el derecho de
estos drganos al acceso a la informacidn sobre el contrato.

Finalmente, cuando sea posible y cuando el riesgo se evalle como significativo y probable se pueden
realizar comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, plataforma de
contratacién) y de otros fondos europeos (por ejemplo, Financial Transparency System).

X. Identificacion del perceptor final de los fondos

Debe constar en el pliego la obligacién de cumplimiento de las obligaciones de informacién previstas
en el articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021. Tal requisito se materializa en la cldusula S.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LAS PARTES, en el apartado referente a OBLIGACIONES ESPECIALES DE
EJECUCION, GESTION E INFORMACION DE FONDOS DEL PRTR y en la cldusula Q. SUBCONTRATACION
del PCAP.

Tales obligaciones alcanzan los siguientes aspectos:

a) NIF del contratista o subcontratistas.
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b) Nombre o razén social
c) Domicilio fiscal del contratista y, en su caso, subcontratista/s.

d) Aceptacidn de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas implicadas para dar
cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacién y de conformidad con
la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales (Modelo anexo IV.B de la Orden HFP/1030/2021).

e) Declaracién responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al dmbito objeto de gestidn
(Modelo anexo IV.C de la Orden HFP/1030/2021).

f) Los contratistas acreditaran la inscripcién en el Censo de empresarios, profesionales y
retenedores de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria o en el Censo equivalente de
la Administracion Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad efectivamente desarrollada
en la fecha de participacion en el procedimiento de licitacion.

La inclusién de tales obligaciones en el pliego de cldusulas administrativas particulares refuerza la
obligatoriedad de la Orden HFP/1030/2021 e informa especificamente al contratista (o al
subcontratista si es que existe) de su obligacion de aportar toda esta informacién al érgano de
contratacién, incrementando la seguridad juridica.

Asimismo, los pliegos deben contemplar la obligacidon de aportacién por parte del contratista y de los
subcontratistas de la informacion relativa al titular real del beneficiario final de los fondos en la forma
prevista en el articulo 10 de la Orden HFP/1031/2021, con la finalidad de dar adecuado cumplimiento
al mandato establecido en la letra d) del apartado 2 del articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia.

El modo de acreditar esta obligacion por el contratista se realizard a través de una declaracién jurada

que certifique el “titular real” en los términos establecidos en el punto 6 del articulo 3 de la Directiva
(UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, como se exige en el PCAP, en la clausula S.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LAS PARTES.

Se debe aportar también para tal acreditacion copia del DNI del titular real de forma que la
identificacion sea completa.

XI. Comunicacion.

La Fundacién CTL Cantabria ha nombrado en marzo de 2022 un responsable de comunicacién en el
marco del PRTR a los efectos de coordinar, difundir, supervisar y apoyar las tareas en este ambito.

Serad de obligatorio cumplimiento el Articulo 34 del Reglamento Europeo 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, por el que los perceptores de fondos de la Unién deben hacer mencidn del
origen de esta financiacién y velaran por darle visibilidad, incluido mediante el uso del emblema de la
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Unién y de una declaracién de financiacién que indique “financiado por la Unién Europea —
NextGenerationEU”.

Las actuaciones de comunicacion relacionadas con la ejecucion del contrato A0022024 “PRTR -
C06.104.P02.505.5101. INTEGRACION Y ADAPTACION DEL SISTEMA UNIFICADO DE PAGO INTEGRADO
TRANSPORTE DE CANTABRIA (TC) EN LOS ENTORNOS URBANOS Y METROPOLITANOS” incorporaran
el logo oficial del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia del Reino de Espaiia. Tal requisito
se materializa en la clausula S. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LAS PARTES, en el apartado referente a
OBLIGACIONES ESPECIALES DE EJECUCION, GESTION E INFORMACION DE FONDOS DEL PRTR y en la
cldusula Q. SUBCONTRATACION del PCAP.

Se exige el cumplimiento de los compromisos en materia de comunicacién, encabezamientos y logos
que se contienen en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre. En todo caso, se
tomara en consideracién lo dispuesto en el articulo 10 del Acuerdo de Financiacién entre la Comision
Europea y el Reino de Espafia, por el que se concreta el marco en relacién con la publicaciéon de
informacidn, visibilidad de la financiacion de la Unién y derecho de uso, en los términos que se recogen
en los siguientes apartados.

En todas las comunicaciones que se desarrollen en la preparacién y ejecucidon del contrato de
referencia debera exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracion
de financiacién adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la
Unién Europea - NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual. Del mismo modo, todas las convocatorias,
licitaciones, convenios y resto de instrumentos juridicos, que se desarrollen en este ambito, deberan
contener tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo la siguiente referencia «Plan
de Recuperaciéon, Transformacién vy Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU».

En el pliego de clausulas administrativas particulares también debe consta la obligatoriedad de cumplir
las normas sobre conservacién de la documentacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 132
del Reglamento Financiero. Tal extremo se contempla en la mencionada clausula S. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DE LAS PARTES, en el apartado referente a OBLIGACIONES ESPECIALES DE EJECUCION,
GESTION E INFORMACION DE FONDOS DEL PRTR del PCAP.

En resumen, consta en el PCAP y PPT:

= Verificacidon de que el contrato contiene una referencia a la incorporacion de la actuacion en
el PRTR (web https://planderecuperacion.gob.es/ ), con indicacién del componente y de la
reforma o inversién en la que se incardinaran las subvenciones que se concedan.

= Verificacién de que el contrato contiene, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de
desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia -
Financiado por la Unidn Europea - NextGenerationEU».
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= Verificacidon de que se ha incluido en el contrato que debera exhibirse de forma correcta y
destacada el emblema de la UE con una declaracién de financiacidén adecuada que diga
(traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU"", junto al logo del PRTR, disponible en el |link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi como supervisar que los perceptores
de fondos haran mencién del origen de esta financiacién y velaran por darle visibilidad, en
particular cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacién coherente,
efectiva y proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de
comunicacién y el publico.

= Compromiso de supervisidon de que las publicaciones y las actividades de difusién mencionan
al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible y a la Unién Europea -Next Generation EU
como entidades financiadoras en el marco del Plan de Recuperacién."

= Compromiso de que se proporcionara informacién sobre la publicacién del procedimiento de
licitacién para su inclusion en la pagina web gestionada por la Autoridad Responsable.

= Compromiso de que se supervisara que los perceptores de fondos hacen mencién del origen
de esta financiacion y velardn por darle visibilidad, en particular cuando promuevan las
acciones y sus resultados, facilitando informacién coherente, efectiva y proporcionada dirigida
a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacidn y el publico.

= Compromiso de que se supervisara que los perceptores de fondos han sido informados de las
consecuencias del incumplimiento de las obligaciones y deberes de comunicacién e
informacién."

= Compromiso de que se supervisard que los perceptores de fondos custodian las pruebas
graficas que certifiquen el cumplimiento de sus obligaciones y deberes de informacién y
comunicacion.

= Lista de verificacion del cumplimiento de custodia de pruebas documentales (fotografias,
pantallazos...) que certifiquen el cumplimiento de las obligaciones de comunicacién del PRTR."

=  Exigir que se use informacion fidedigna.

Asi mismo, el adjudicatario sera informado de las consecuencias del incumplimiento de las
obligaciones y deberes de comunicacién e informacidn y se le exige que use informacién fidedigna.

No obstante lo anterior, la cldusula U. REGIMEN DE PENALIDADES DISTINTO AL ESTABLECIDO CON
CARACTER GENERAL del PCAP establece:

“Por incumplimiento de las obligaciones de informacion PRTR. Supondrd una penalizacion del 0,5% del
precio del contrato (IVA excluido)”
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XIl. Exigencia a licitadores, contratistas y subcontratistas

Como se ha introducido, la aplicacién de las normas anteriores alcanza a los contratos publicos que
liciten las entidades que integran el sector publico y a cualesquiera otros agentes implicados en la
ejecuciéon del PRTR como perceptores de fondos. A la vista de lo descrito, en diversos aspectos resultan
obligados, no sdélo los 6rganos de contratacion del sector publico, sino también los licitadores,
contratistas y subcontratistas privados.

Por tanto, adicionalmente a las cldusulas concretas en los pliegos rectores que se han enumerado en
los apartados anteriores, el ANEXO Ill del PCAP, de presentacidn obligatoria para los licitadores y
subcontratistas, aina en una DECLARACION RESPONSABLE el compromiso de cumplimiento de
requisitos especificos del PRTR.

XIIl. Proteccion de datos

El expediente cuenta con referencia expresa a la proteccién de datos: Considerando 57 y articulo 22.3
Reglamento 2021/241 (finalidad del uso de los datos y normativa aplicable).

La cldusula S. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LAS PARTES del PCAP estable que

“La empresa adjudicataria del contrato se compromete a cumplir lo dispuesto en la Ley Orgdnica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, asi como el resto de normativa
vigente que resulte de aplicacion.”

La cldusula Q. SUBCONTRATACION del PCAP también contempla que el contratista principal asumira
la total responsabilidad de la ejecucién del contrato también en lo que respecta al Real Decreto-ley
14/2019, de 31 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes por razones de seguridad publica
en materia de administracién digital, contratacién del sector publico y telecomunicaciones, dando
cumplimiento a la obligacion de sometimiento a la normativa nacional y de la Unién Europea en
materia de proteccion de datos.

XIV. Mecanismos de verificacion

Para Cantabria los objetivos CID especificos de la Componente 6 Inversién 4 son los objetivos CID 99,
100 y 101. Estos se consideraran cumplidos mediante la comprobacién de los mecanismos de
verificacion establecidos por la Comisidn Europea. Asi las cosas, se procede a enumerar los requisitos
CID y proceder, en paralelo, a la justificacién de su cumplimiento en el contrato A0022024 “PRTR -
C06.104.P02.505.5101. INTEGRACION Y ADAPTACION DEL SISTEMA UNIFICADO DE PAGO INTEGRADO
TRANSPORTE DE CANTABRIA (TC) EN LOS ENTORNOS URBANOS Y METROPOLITANOS”.

En el caso del CID 99, (fecha para terminacion Q4 2022), se debe acreditar un documento resumen que
justifiqgue debidamente cémo el hito (incluidos los elementos relevantes del hito, tal como se enumera
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en la descripcién del hito y de la medida correspondiente en el anexo CID) se cumplié
satisfactoriamente. Este documento incluird como anexo la siguiente informacion:

= La referencia y el enlace de la publicacién de la adjudicacién del proyecto en el DOUE o en la
Plataforma de Contratacion Publica;

= La cantidad adjudicada (sin IVA);

= Los documentos oficiales pertinentes que contengan la evidencia de que la seleccién final del
proyecto estd en linea con las 15 areas del proyecto;

= Los documentos oficiales que contienen los criterios de seleccidn utilizados para garantizar que
cantidades contribuyen al cambio climatico en relacién a los objetivos especificados en la
descripcién de la medida, de conformidad con el anexo VI del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia seran logrados.

= Documentos que contienen los criterios de seleccidn que garanticen el cumplimiento del “No
hacer” Dafio significativo” segun la orientacidn técnica (2021/C58/01), como se especifica en la
CID Anexo para las acciones 10y 12.

= Reglamento (UE) 2021/241La categoria bajo el cual se puede etiquetar el proyecto, en linea con
el Anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

= El mecanismo de verificacion de la accidn 15 (transferencia a Comunidades Auténomas),
consistird en la publicacion en el Diario Oficial de la entrega a las Comunidades Auténomas y la
resolucidn de entrega del MITMA a cada Comunidad Autédnoma por un presupuesto total de 220
millones de euros

Para el objetivo CID 100, (fecha para terminacidon Q4 2024), se debe acreditar un documento resumen
que justifiqgue debidamente cdmo se ha cumplido el hito (incluyendo los elementos relevantes del hito,
tal y como se enumeran en la descripcion del hito y de la medida correspondiente en el anexo del CID).
Este documento incluird como anexo la lista de proyectos y, para cada uno de ellos, la notificacion
oficial del inicio de las obras.

Para el objetivo CID 101, (fecha para terminacidon Q2 2026), se debe acreditar un documento resumen
en el que se justifique debidamente cdmo se ha cumplido el hito (incluyendo los elementos relevantes
del hito, tal y como se enumeran en la descripcidn del hito y de la medida correspondiente en el anexo
del CID) de forma satisfactoria. Este documento incluird como anexo las siguientes pruebas
documentales:

Una lista de los proyectos indicando para cada uno de ellos: a) breve resumen; y b) una copia del
certificado de finalizacién que acredite la finalizacion formal de las acciones emitido de acuerdo con la
legislacidn nacional.
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La Orden HFP/1030/2021 prevé en su Anexo Il cuestionarios de autoevaluacién del procedimiento que
han sido aplicados en el contrato A0022024 “PRTR - C06.104.P02.505.5101. INTEGRACION Y
ADAPTACION DEL SISTEMA UNIFICADO DE PAGO INTEGRADO TRANSPORTE DE CANTABRIA (TC) EN
LOS ENTORNOS URBANOS Y METROPOLITANOS” en relacién con el adecuado cumplimiento de los
principios establecidos y justificados en los puntos precedentes de acuerdo a un estandar en el

conjunto de los PRTR. El resultado de los mismos se presenta a continuacion.

A. Objetivos y procedimiento.

El test se realiza con el objetivo de asegurar el mejor cumplimiento de los requerimientos establecidos
por la normativa comunitaria en el expediente A0022024 “PRTR - C06.104.P02.505.5101. INTEGRACION
Y ADAPTACION DEL SISTEMA UNIFICADO DE PAGO INTEGRADO TRANSPORTE DE CANTABRIA (TC) EN

LOS ENTORNOS URBANOS Y METROPOLITANOS”.

B. Test

1. Elementos esenciales.

Test aspectos esenciales del contrato A0022024 “PRTR - C06.104.P02.505.5101. INTEGRACION Y
ADAPTACION DEL SISTEMA UNIFICADO DE PAGO INTEGRADO TRANSPORTE DE CANTABRIA (TC) EN

LOS ENTORNOS URBANOS Y METROPOLITANOS”.

Organo/Entidad: Fundacién del Sector Publico Centro Tecnoldgico en Logistica Integral Cantabria, M.P.

Evaluador: Francisco Marquez Cérdoba
Cargo: Técnico de Transportes
Fecha: a la fecha de la firma electrdénica

Aspectos esenciales

Sl

No

No
procede

A. éConsidera que tienen cubierta la funcidn de control de gestién/auditoria interna?

B. ¢ Aplica procedimientos para el seguimiento de hitos, objetivos y proyectos?

>

C. éEn sus procesos de toma de decisiones, evalla de forma sistematica los principios:

i. Impactos medioambientales no deseados (Do no significant harm, DNSH).

ii. Etiquetado digital y etiquetado verde.

iii. Conflicto de interés, fraude y corrupcion.

iv Prevencion doble financiacion.

v. Régimen ayudas de Estado.

vi. Identificacion de beneficiarios, contratistas y subcontratistas.

vii Comunicacion.

XX | X|X|X|X]|X

2. Control de gestion.

Test control de gestién Area: Control de Gestién/Auditoria Interna.
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Pregunta Grado de cumplimiento
4 3 2 1
1. ¢Dispone de un servicio o recursos humanos especificos? X
2. ¢Aplican procedimientos claramente definidos? X
3. ¢Elaboran un Plan de Control y se evalua su ejecucién? X
4. iDocumentan los trabajos realizados y se elaboran informes del resultado? X
5. éSe elevan los resultados obtenidos a la Direccion o a los Responsables? X
6. ¢Analizan la aplicacidon de medidas correctoras? X
7. éHan elaborado un Plan de Control en relacién con el PRTR? X
8. éAsegura la aplicacidon de medidas correctoras en el corto plazo? X
9. (Realizan trabajos de validaciéon especificos sobre el Informe de Gestion? X
10. (Cudl es la valoracidn del Control de Gestidn por los auditores externos? X
Subtotal puntos 40
Puntos Totales 40
Puntos Maximos 40
Puntos Relativos 100%

3. Hitos y objetivos.

Test hitos y objetivos del contrato A0022024 “PRTR - C06.104.P02.505.5101. INTEGRACION Y
ADAPTACION DEL SISTEMA UNIFICADO DE PAGO INTEGRADO TRANSPORTE DE CANTABRIA (TC) EN
LOS ENTORNOS URBANOS Y METROPOLITANOS”

Grado de cumplimiento
4 3 2 1

1. ¢Se dispone de experiencia previa en gestion por objetivos? X

Pregunta

2. éSe aplican procedimientos para gestionar los hitos y objetivos? A estos | X
efectos, se proporciona un cuestionario adicional.
3. éSe ha recibido formacidn para la gestion de hitos y objetivos? X
4. iSe dispone de recursos humanos especificos para suministrar la informacién X
de hitos y objetivos en el Sistema de Informacién de Gestion y Seguimiento?

Subtotal puntos 16
Puntos Totales 16
Puntos Maximos 16
Puntos Relativos 100%

La pregunta 2 hace referencia a los cuestionarios adicionales del Anexo IIlLA de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestidon del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Tales cuestionarios, si bien son la guia y referencia para la
gestién de los hitos y objetivos, actualmente no se pueden reportar dado el estado de la actuacién en
la “herramienta informatica”, versando la mayor parte de las preguntas sobre ésta y el registro de la
informacidén en la misma, lo cual no es ébice para la aplicacion de procedimientos de gestidn de hitos
y objetivos mediante informes mensuales, previsiones trimestrales e Informe de Gestién.
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4. Danos medioambientales

Test dafios medioambientales del contrato A0022024 “PRTR - C06.104.P02.505.5101. INTEGRACION Y
ADAPTACION DEL SISTEMA UNIFICADO DE PAGO INTEGRADO TRANSPORTE DE CANTABRIA (TC) EN
LOS ENTORNOS URBANOS Y METROPOLITANOS”

Grado de cumplimiento
4 3 2 1
1. ¢Se aplican procedimientos para valorar el cumplimiento del principio de «no | X
causar un perijuicio significativo»? (A estos efectos, se proporciona un modelo de
lista de comprobacion o check-list)

2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea? X

Pregunta

3. ¢Se carece de incidencias previas en relaciéon con el cumplimiento del principio X
de «no causar un perjuicio significativo»?
4. iSe constata la realizacién del andlisis sobre el cumplimiento del principio de X
«no causar un perjuicio significativo» por todos los niveles de ejecucién?

Subtotal puntos 16
Puntos Totales 16
Puntos Maximos 16
Puntos Relativos 100%

La pregunta 1 hace referencia a la lista de comprobacion segun el Anexo IlIl.B de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestidon del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (respondida en apartados precedentes de este informe).
En este sentido, dado que se ha realizado la evaluacién de la actuacion en cada objetivo
medioambiental con el resultado de que no daia significativamente a ninguno de los seis objetivos en
cuestion medioambiental.

5. Conflicto de interés, prevencidn del fraude y la corrupcion

Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupciéon del contrato A0022024 “PRTR -
C06.104.P02.505.5101. INTEGRACION Y ADAPTACION DEL SISTEMA UNIFICADO DE PAGO INTEGRADO
TRANSPORTE DE CANTABRIA (TC) EN LOS ENTORNOS URBANOS Y METROPOLITANQS”

Grado de cumplimiento
4 3 2 1
1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad X
ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencién, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses?

2. éSe constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» X
en todos los niveles de ejecucion?

Pregunta

Prevencion
3. ¢Dispone de una declaracidn, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar X
contra el fraude?
4. iSe realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, su X
impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periddicamente?
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5. é¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X
6. ¢Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccién X
del fraude?
7. éSe ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? X
8. éSe cumplimenta una declaracidon de ausencia de conflicto de intereses por X
todos los intervinientes?
Deteccion
9. éSe han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y X
se han comunicado al personal en posicidn de detectarlos?
10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de X
riesgos?
11. (Existe algin cauce para que cualquier interesado pueda presentar X
denuncias?
12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y | X
proponer medidas?
Correccion
13. ¢Se evalia la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? X
14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y X
financiados o a financiar por el MRR?
Persecucion
15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad X
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?
16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades X
Publicas nacionales o de la Unidn Europea o ante la fiscalia y los tribunales
competentes?
Subtotal puntos 56 6 0 0
Puntos Totales 62
Puntos Méaximos 64
Puntos Relativos 97%
6. Compatibilidad régimen de ayudas de Estado y evitar doble financiacién
Test compatibilidad régimen de ayudas de estado del contrato A0022024 “PRTR -

C06.104.P02.505.5101. INTEGRACION Y ADAPTACION DEL SISTEMA UNIFICADO DE PAGO INTEGRADO
TRANSPORTE DE CANTABRIA (TC) EN LOS ENTORNOS URBANOS Y METROPOLITANOS”

Grado de cumplimiento

Pregunta 7 3 5 1

1. ¢éSe aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacién X
previa/comunicacion de las ayudas a conceder en su dmbito y, en su caso, para
realizar la oportuna notificacién previa/comunicacién de manera que se garantice
el respeto a la normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado?
2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea? X
3. éSe carece de antecedentes de riesgo en relacidon con el cumplimiento de la X
normativa sobre Ayudas de Estado?
4. iSe constata la realizacidn del andlisis sobre el respeto a la normativa de Ayudas X
de Estado por todos los niveles de ejecucion?

Subtotal puntos 16

Puntos Totales 16
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Puntos Maximos 16
Puntos Relativos 100%

Test evitar doble financiacién en el contrato A0022024 “PRTR - C06.104.P02.505.5101. INTEGRACION Y
ADAPTACION DEL SISTEMA UNIFICADO DE PAGO INTEGRADO TRANSPORTE DE CANTABRIA (TC) EN
LOS ENTORNOS URBANOS Y METROPOLITANOS”

Grado de cumplimiento
4 3 2 1
1. éSe aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su ambito de X
gestion, de doble financiacién en la ejecucién del PRTR?
2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea? X

Pregunta

3. ¢éSe carece de incidencias previas en relacion con doble financiacién (en el X
marco del MRR o de cualquier otro fondo europeo)?
4. iSe constata la realizacion del andlisis sobre la posible existencia de doble X
financiacién por todos los niveles de ejecuciéon?

Subtotal puntos 16
Puntos Totales 16
Puntos Maximos 16
Puntos Relativos 100%

Las preguntas 1 de ambas tablas precedentes hacen referencia a las listas de comprobacidn segun el
Anexo II1.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestién del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia y que han sido respondidas en
apartados precedentes de este informe.

C. Estimacion riesgo Tabla de valoracion.

Area ‘eimtvoe | ponderacion | () Valor asignado

Control de Gestion. 100 18% 18
Hitos y Objetivos 100 34% 34
Dafios Medioambientales 100 12% 12
EZ::ngi?énde Interés, Prevencidon del Fraude y la 97 12% 11,64
Compatibilidad Régimen de Ayudas de Estado 100 12% 12
Evitar Doble Financiacién 100 12% 12

Total N/A 100% 99,64

Nota: Valores de referencia.

Riesgo bajo: Total Valor asignado 290
Riesgo medio: | Total Valor asignado 280
Riesgo alto: Total Valor asignado 270
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En Santander, a la fecha de la firma electrénica,

EL TECNICQ DE TRANSPORTES
DE LA FUNDACION DEL SECTOR PUBLICO
CENTRO TECNOLOGICO EN LOGISTICA
INTEGRAL CANTABRIA, M.P.

Fi rmado por EZ CORDOBA
FRANCI SCO RAMON - ***5891** el

10/ 07/ 2024 con un ¢
emtido por AC FNMI rio

L] :E Fundacién Centro Tecnolégico en Logistica Integral de Cantabria

dia.....

Fdo.: Francisco Marquez Coérdoba

Plan de Recuperacion,

MINISTERIO oL
 MOVILIDAD SOSTENIBLE Y Transformacién
Yy Resiliencia

EL TECNICO JURIDICO
DE LA FUNDACION DEL SECTOR PUBLICO

CENTRO TECNOLOGICO EN LOGISTICA

INTEGRAL CANTABRIA, M.P.
Firmado por REVUELTA GONZALEZ

AROA - ***9407** ¢ dia 10/ 4 con
un certificado emitido p

Usuarios "
EEPPHHE  Fundacion Centro Tecnoldgico en Logistica Integral de Cantabria

Fdo.: Aroa Revuelta Gonzalez
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