AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

ACTA DE LA SESION DE LA MESA DE CONTRATACION PARA LA EXCLUSION
DE LICITADOR Y APERTURA DEL SOBRE C DE PROPOSICION ECONOMICA
DE LAS PLICAS PRESENTADAS Y ADMITIDAS AL PROCEDIMIENTO ABIERTO,
CONVOCADO POR EL AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO, PARA LA
ADJUDICACION DEL CONTRATO DE CONCESION DEMANIAL PARA LA
INSTALACION DE DOS ESTACIONES BASE DE TELEFONIA MOVIL EN DOS
PARCELAS DE TITULARIDAD MUNICIPAL, UBICADAS EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE NAVALCARNERO (MADRID). EXPEDIENTE 076CD23.

En Navalcarnero, siendo las nueve horas y quince minutos del dia diecinueve de marzo de dos
mil veinticuatro, en el saldn de reuniones municipal de la segunda planta, se constituye la Mesa
de Contratacion para este acto, que preside D. LINO VIELSA CASAS, Concejal-Delegado de
Nuevas Tecnologias del Ayuntamiento de Navalcarnero, e integran como vocales:

D. ALVARO MORELL SALA, Secretario General del Ayuntamiento de Navalcarnero.

D2 PILAR GARCIA MARTIN, Interventora Accidental del Ayuntamiento de Navalcarnero.
D. DAVID PERTICA GOMEZ, Concejal del Grupo Municipal Vox de Navalcarnero, en
representacion de los grupos de oposicion del Ayuntamiento de Navalcarnero.

D. JAIME GALLEGO MARTINEZ, Técnico de Administracion General del Ayuntamiento
de Navalcarnero.

Secretariq de la Mesa d(g Contratacion:
D2 SOFIA LORA LOPEZ, Técnico de Administracion General del Ayuntamiento de
Navalcarnero.

El expediente para la contratacion, Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y Pliego
de Prescripciones Técnicas, que han de regir la adjudicacién del contrato de concesion
demanial para la instalacion de dos estaciones base de telefonia mdvil en dos parcelas de
titularidad municipal, de Navalcarnero (Madrid), mediante procedimiento abierto, fue
aprobado por la Junta de Gobierno Local, en sesion ordinaria celebrada el 24/01/2024, con las
siguientes caracteristicas:

« Presupuesto base de licitacion (de conformidad con el Articulo 100.1 LCSP):

El presupuesto de base de licitacion asciende a las siguientes cantidades en concepto de canon
concesional, de conformidad con la Clausula 2 del PPT:

LOTE 1: 3.000 euros anuales.

LOTE 2: 3.000 euros anuales.

El canon establecido, tanto para el Lote 1 como para el Lote 2, debera ser mejorado al alza
en la/s oferta/s que se presenten a la licitacion.

Tanto el canon establecido en el Lote 1 como el canon establecido en el Lote 2 deberan ser
abonados, en un Unico ingreso o pago que incluya el periodo integro de duracion de la
concesion, por la/s empresa/s adjudicataria/s de la Concesion Demanial para Uso Privativo
dentro del mes siguiente a la formalizacion de la concesién administrativa.

El pago de la cantidad resultante se ingresara en el plazo de un mes desde la formalizacion
del contrato.

« Valor estimado del contrato (de conformidad con el Articulo 101.1y 2 LCSP):

De conformidad con la Clausula 2 del PPT, Memoria justificativa del contrato y el Informe de
valoracion economica, que consta incorporado al expediente de contratacion, el valor
estimado del contrato viene determinado por el canon establecido, teniendo en cuenta la
duracion total del contrato y sus eventuales prorrogas:
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AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

LOTE 1: 30.000,00 €

LOTE 2: 30.000,00 €

« Plazo de ejecucion: De conformidad con la Clausula 3 del Pliego de Prescripciones
Técnicas:
El periodo de duracién de la concesion, tanto para el lote 1 como para el lote 2, sera de
CINCO ANOS. El inicio de su vigencia comenzara a computar el dia siguiente al de la
formalizacion de dicha concesion administrativa.
Una vez finalizada la vigencia de la concesion administrativa podra ampliarse el plazo de
la misma, previa solicitud de prdrroga anual, hasta un periodo maximo de otros CINCO
ANOS.
Las sucesivas prorrogas tendran una duracion de UN ANO cada una de ellas.
La solicitud de la primera prorroga y, en su caso, de las sucesivas, tendra que efectuarse
con, al menos, dos meses de antelacion a la finalizacion del periodo inicial de vigencia de la
concesion o de cualquiera de sus sucesivas prorrogas.
El canon concesional, para cada uno de las posibles prérrogas anuales, se incrementara de
acuerdo con el aumento del indice de Precios al Consumo (IPC).

« Prorroga: Si procede.

« Plazo de la prorroga: CINCO ANOS (prérrogas anuales).

El anuncio de licitacion del contrato fue publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector
Pablico y en el Perfil del Contratante del Ayuntamiento el dia 26/01/2024; finalizando el plazo
de presentacion de ofertas el siguiente dia 26/02/2024, de conformidad con lo establecido en
el Pliego de Condiciones.

El modo de presentacion de ofertas se ha realizado de forma electrénica, a traves de la
Plataforma de Contratacion del Estado (https://contrataciondelestado.es).

Con fecha de 05/03/2024, tuvo lugar la sesion de la Mesa de Contratacién para la apertura de
los archivos electronicos contenidos en el SOBRE A DE DOCUMENTACION
ADMINISTRATIVA de las plicas presentadas y, en su caso, del SOBRE B DE
DOCUMENTOS VALORABLES DE FORMA SUBJETIVA, y que segin lo que figuraen la
Plataforma de Contratacidn del Sector Publico, result6 lo siguiente:

PLICA N° 1.- AMERICAN TOWER ESPANA, S.L.U., presentada con fecha de 26/02/2024
a las 15:55 horas.

PLICA N° 2.- TEANIDA 360, S.L., presentada con fecha de 26/02/2024, a las 20:25 horas.

Seguidamente, en la citada sesion, por la Secretaria de la Mesa de Contratacion se puso de
manifiesto que, con fecha de 26/02/2024, se habia presentado una oferta por la sociedad
VANTAGE TOWERS S.L, presentada a traves del registro ORVE / Red SIR, con nimero de
registro REGAGE24e00014783997 (Oficina de registro electronico: Reg. Administracion
General del Estado.)

Asimismo, se puso de manifiesto que, con fecha de 28/02/2024, la sociedad VANTAGE
TOWERS, S.L.U., presentd el siguiente escrito, mediante Registro de entrada del
Ayuntamiento de Navalcarnero numero 2219/2024:
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AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

I Que, con fecha 26 de febrero de 2024, la mercantil que suscribe ha formalizado una oferta en relacion
con el procedimiento de licitacign publlcadn por el Excelentisimo Ayuntamiento de Navalcarnerg, para
la adjudicacion de_un contrato de concesian demanial destinado a la instalacion de dos estaciones base
de telefonia movil en dos parcelas de titularidad municipal, ubicadas en el Término Municipal de
Mavalcarnero, en la provincia de Madrid.

Para poder llevar a cabo dicha formalizacion, Vantage ha hecho llegar la misma oferta a través de dos
cauces diferentes, de forma paralela; esto asi ante el temor de no cumplir con el plaze dado por la
Administracion a los efectos de IJEI'IIIZIpEIZICII'I en el procedimiento de referencia y con causa en la
concurrencia de algunas dificultades técnicas y Iogutlcas que han impedido a Vantage realizarla a través
del cauce designado en los pliegos de la licitacion, esto es, de la plataforma de contratacion del sector
publico, que, en todo caso, ha sido uno de los dos u:aur:nzr utihzados al EfEEtD el cauce alternativo
utilizado ha sido el envio de la referida oferta a través de la plataforma * 'Red Sara [Sistema de
Aplicaciones y Redes para las Administraciones)”.

Il. Que, para formalizar la oferta a través del cauce preceptivo, plataforma de contratacion del sector
|:|uh||co ¥, debide a las dificultades aludidas antericrmente, Vantage se ha servido de la colaboracion de
a empresa “Teanida, 360, SL", quien ha intermediado en ‘el envio de la oferta y de la documentacion
pertinente. 5e adjunta Justlfcame del registro de |a oferta, fizurando como “documento adjunto n21” a
esta solicitud.

. Que, a través de la presente solicitud, Vantage manifiesta su voluntad de:

A]I Solicitar a esta administracion que tenga por no presentada la oferta realizada a través del
cauce de la plataforma “Red Sara”.

B) Autorizar 2 la empresa intermediaria que ha presentado la solicitud a través del cauce de la
plataforma de contratacion del sector publico, Teanida 360 5L, a intervenir en todas las
gestiones relacionadas con el procedimiento de licitacion de rEfEFEI'Il:IEI con nimero de
expediente "076C023". Se adjunta autonzacmn al efecto, de Vantage a Teanida 360 5L,
figurando como “documento adjunto n®2”.

C]I Solicitar que se tenga por presentada por VANTAGE TOWERS 5LU, en tiempo y forma, la
oferta realizada a traves del cauce preceptive e indicade en los pllegns de [a licitacion de
referencia, la plataforma de contratacion del sector plblico, con la intermediacion de la
empresa cnlabnradnra, Teanida 360 SL.

En virtud de lo expuesto con anterioridad, SOLICITA:

CQue el Excelentisimo Ayuntamiento de Navalcarnero tenga por NO PRESENTADA la oferta realizada por
VANTAGE TOWERS 5LU, a través del cauce de la plataforma “Red Sara”.

Il Que Excelentisimo Ayuntamiento de Mavalcarnero tenga por PRESENTADA por VANTAGE TOWERS SLU, en
tiempo y forma, la oferta realizada a través del cauce preceptivo e indicade en los pliegos de la licitacion de
referencia, la platafﬂrma de contratacion del sector publico, con la intermediacion de la empresa
colahnmdnra Teanida 360 5L, teniendo a esta dltima como auterizada al efecto.

A la vista de lo expuesto, procedia no tener por presentada la oferta realizada por VANTAGE
TOWERS S.L. a través del registro ORVE / Red SIR, con ndmero de registro
REGAGE24e00014783997.

Debiendo tener en cuenta Unicamente las dos ofertas presentadas a través de la Plataforma de
Contratacion del Sector Pablico, sefialadas anteriormente:

PLICA N° 1.- AMERICAN TOWER ESPANA, S.L.U.

PLICA N° 2.- VANTAGE TOWERS S.L. (con la asistencia técnica de TEANIDA 360, S.L.,
segun el escrito presentado por la sociedad VANTAGE TOWERS, S.L. con fecha de
28/02/2024).

Seguidamente, se procedi6 a la apertura del SOBRE A DE DOCUMENTACION
ADMINISTRATIVA de las plicas presentadas y a la revision de la documentacion contenida
en los citados sobres, resultando lo siguiente:

« PLICA N° 1 presentada por AMERICAN TOWER ESPANA, S.L.U. ha presentado la
Declaracion responsable del Articulo 140 de la LCSP conforme al formulario de Documento
Europeo Unico de Contratacion, firmada electronicamente, pero incompleta, faltando por
cumplimentar el siguiente apartado:
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AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

- Seccion a: Indicacion global relativa a todos los criterios de seleccion de la Parte 1V (el
licitador no ha indicado si “Cumple con los criterios de seleccion requeridos”).

« PLICA N° 2 presentada por VANTAGE TOWERS S.L. (con la asistencia técnica de
TEANIDA 360, S.L.) ha presentado la Declaracion responsable del Articulo 140 de la
LCSP conforme al formulario de Documento Europeo Unico de Contratacion, firmada
electréonicamente, pero incompleta, faltando por cumplimentar el siguiente apartado:

- Seccidn B: Informacion sobre los representantes del operador econdmico de la Parte 11 (el
licitador no ha indicado la informacion relativa a los representantes del operador
economico).

- Asimismo, se observa que el firmante de la declaracion responsable, J.P., es representante
de la sociedad TEANIDA 360, S.L.

A la vista de lo expuesto, el firmante de la declaracion responsable debe disponer de
capacidad suficiente o poder bastante para representar a la sociedad licitadora, siendo ésta
VANTAGE TOWERS, S.L., segun el escrito presentado con fecha de 28/02/2024.

A la vista de lo expuesto, por la Mesa de Contratacion se acordd requerir a los licitadores
AMERICAN TOWER ESPANA, S.L.U. y VANTAGE TOWERS S.L., para que, en el
plazo de tres dias habiles, presentasen la siguiente documentacion:

« PLICA N° 1 presentada por AMERICAN TOWER ESPANA, S.L.U.:

- Formulario de Documento Europeo Unico de Contratacion debidamente cumplimentado,
de conformidad con lo dispuesto en el punto a del apartado 8.1.a del Anexo | del PCAP y
en el Anexo 111 del PCAP.

« PLICA N° 2 presentada por VANTAGE TOWERS S.L. (con la asistencia técnica de
TEANIDA 360, S.L.):

- Formulario de Documento Europeo Unico de Contratacion debidamente cumplimentado,
de conformidad con lo dispuesto en el punto a del apartado 8.1.a del Anexo | del PCAP y
en el Anexo |1l del PCAP; y firmado electronicamente por un representante con capacidad
suficiente para representar a la sociedad licitadora VANTAGE TOWERS, S.L.

- Documentacion acreditativa de la representacion: escritura acreditativa de la
representacion y capacidad suficiente del firmante para concurrir a la licitacion o, en su
caso, poder bastante al efecto, debidamente inscritas en el Registro Mercantil, junto con
copia del DNI/NIF del firmante.

Por ultimo, la Mesa de Contratacion acordo volver a reunirse, una vez transcurrido el plazo de
subsanacién, para la apertura del SOBRE B DE DOCUMENTACION VALORABLE DE
FORMA SUBJETIVA de las plicas presentadas, si resultase procedente.

A la vista de lo expuesto, en la misma fecha de 05/03/2024, se emitieron los oportunos
requerimientos de subsanacion a los licitadores AMERICAN TOWER ESPANA, S.L.U. y
VANTAGE TOWERS S.L., otorgandoles un plazo maximo de tres dias habiles siguientes a su
notificacion, de conformidad con el Articulo 141.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Con fecha de 07/03/2024, dentro del plazo establecido al efecto, el licitador AMERICAN
TOWER ESPANA, S.L.U. procedi6 a subsanar correctamente la documentacion requerida,
mediante Registro de entrada nimero 2502/2024, presentando el formulario de Documento
Europeo Unico de Contratacion debidamente cumplimentado.
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AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

Y con fecha de 08/03/2024, el licitador VANTAGE TOWERS S.L. procedi6 a presentar la
documentacion requerida, mediante Registro de entrada nimero 2606/2024, presentando el
formulario de Documento Europeo Unico de Contratacion debidamente cumplimentado, pero
firmado por un representante con capacidad insuficiente para representar a la sociedad
licitadora.

A la vista de la documentacion presentada, con fecha de 12/03/2024, se emitié Informe
juridico relativo a la exclusion del licitador VANTAGE TOWERS S.L., en el que
expresamente se pone de manifiesto lo siguiente:

“(...) Fundamentos de Derecho
I.- Exclusion del licitador VANTAGE TOWERS S.L.
El Articulo 140.1.a de la Ley de Contratos del Sector Publico, y en el mismo sentido, la
Clausula 1V.1.1 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, sefiala lo siguiente:
“Articulo 140 Presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los
requisitos previos
1. En relacion con la presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los
requisitos previos, se observaran las reglas establecidas a continuacion:
a) Las proposiciones en el procedimiento abierto deberan ir acompafiadas de una declaracién
responsable que se ajustard al formulario de documento europeo Unico de contratacion de
conformidad con lo indicado en el articulo siguiente, que deberd estar firmada y con la
correspondiente identificacion, en la que el licitador ponga de manifiesto lo siguiente:
1.° Que la sociedad esta validamente constituida y que conforme a su objeto social puede
presentarse a la licitacion, asi como que el firmante de la declaracién ostenta la debida
representacion para la presentacion de la proposicion y de aquella. ”
Por su parte, el punto a del apartado 8.1.a del Anexo | del PCAP dispone lo siguiente:
“g.1.a. DOCUMENTACION A INCLUIR EN EL SOBRE DE DOCUMENTACION
ADMINISTRATIVA (SOBRE A):
a) Declaracién responsable del Articulo 140 de la LCSP (DEUC):
De conformidad con los Articulos 140y 141 de la Ley de Contratos del Sector Publico, las
proposiciones en el procedimiento abierto deberan ir acompafiadas de una declaracion
responsable que se ajustara al formulario de Documento Europeo Unico de Contratacion,
que debera estar firmada y con la correspondiente identificacién. (Para su
cumplimentacion, ver ANEXO 111 del presente Pliego.)
La declaracion responsable incluira la designacion de una direccién de correo electronico
en que efectuar las notificaciones, que deberd ser «habilitada», de conformidad con lo

dispuesto en el apartado 1 de la Disposicion Adicional Decimoquinta de la LCSP.

Nota: de conformidad con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y la Disposicién Adicional Decimoquinta de la LCSP, las natificaciones a los
licitadores se efectuaran por medios electrénicos, a través de una direccion de correo electrénico habilitada.

El 6rgano o la Mesa de Contratacion podran pedir a los candidatos o licitadores que
presenten la totalidad o una parte de los documentos justificativos, cuando consideren que
existen dudas razonables sobre la vigencia o fiabilidad de la declaracion, cuando resulte
necesario para el buen desarrollo del procedimiento y, en todo caso, antes de adjudicar el
contrato (Articulo 140.3 LCSP).

Las circunstancias relativas a la capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de
contratar a las que se refiera la declaracion responsable del licitador, deberan concurrir
en la fecha final de presentacion de ofertas y subsistir en el momento de perfeccién del
contrato (Articulo 140.4 LCSP).
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AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

Cuando la Mesa de Contratacion aprecie defectos subsanables en la declaracion
responsable presentada por el licitador o en el resto de documentacion administrativa
presentada en el Sobre A, dara un plazo de tres dias al empresario para que los corrija
(Articulo 141.2 LCSP).”

En la sesion de la Mesa de Contratacion celebrada el dia 05/03/2024 para la apertura del

SOBRE A DE DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA de las plicas presentadas, se observo

lo siguiente, en relacion con la documentacion presentada por el licitador VANTAGE

TOWERS S.L.:

« PLICA N° 2 presentada por VANTAGE TOWERS S.L. (con la asistencia técnica de
TEANIDA 360, S.L.) ha presentado la Declaracion responsable del Articulo 140 de la
LCSP conforme al formulario de Documento Europeo Unico de Contratacion, firmada
electronicamente, pero incompleta, faltando por cumplimentar el siguiente apartado:

- Seccion B: Informacion sobre los representantes del operador econémico de la Parte 11 (el
licitador no ha indicado la informacion relativa a los representantes del operador
econémico).

- Asimismo, se observa que el firmante de la declaracion responsable, J.P., es representante
de la sociedad TEANIDA 360, S.L.

A la vista de lo expuesto, el firmante de la declaracion responsable debe disponer de
capacidad suficiente o poder bastante para representar a la sociedad licitadora, siendo ésta
VANTAGE TOWERS, S.L., segun el escrito presentado con fecha de 28/02/2024.

A la vista de lo expuesto, por la Mesa de Contratacion se acordd requerir al licitador para

que, en el plazo de tres dias habiles, presentase la siguiente documentacion:

« PLICA N° 2 presentada por VANTAGE TOWERS S.L. (con la asistencia técnica de
TEANIDA 360, S.L.):

- Formulario de Documento Europeo Unico de Contratacion debidamente cumplimentado,
de conformidad con lo dispuesto en el punto a del apartado 8.1.a del Anexo | del PCAP y
en el Anexo 11 del PCAP; y firmado electronicamente por un representante con capacidad
suficiente para representar a la sociedad licitadora VANTAGE TOWERS, S.L.

- Documentacion acreditativa de la representacion: escritura acreditativa de la
representacion y capacidad suficiente del firmante para concurrir a la licitaciéon o, en su
caso, poder bastante al efecto, debidamente inscritas en el Registro Mercantil, junto con
copia del DNI/NIF del firmante.

En la misma fecha de 05/03/2024, se emitié el oportuno requerimiento de subsanacion al

licitador VANTAGE TOWERS S.L., otorgandole un plazo maximo de tres dias habiles

siguientes a su notificacion, de conformidad con el Articulo 141.2 de la Ley de Contratos del

Sector Publico.

El requerimiento de subsanacion fue remitido al licitador tanto por Sede Electronica -con

Registro de Salida nimero 2098/2024- como por la Plataforma de Contratacion del Sector

Publico. Asimismo, en la misma fecha de 05/03/2024 se procedi6 a publicar el acta de la sesion

de la Mesa de Contratacion en la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico.

El licitador accedio a la citada notificacién en la misma fecha de 05/03/2024; finalizando por

tanto el plazo de subsanacion el siguiente dia 08/03/2024.

Y con fecha de 08/03/2024, mediante Registro de entrada nimero 2606/2024, el licitador ha

presentado la siguiente documentacion:

- Formulario de Documento Europeo Unico de Contratacion debidamente cumplimentado,
firmado por J.T.S.F., como apoderado de VANTAGE TOWERS S.L.

- Escritura de poderes otorgada por VANTAGE TOWERS S.L.

- Copia del DNI de J.T.S.F.
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AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

No obstante, una vez revisada la Escritura de poderes presentada, se observa que el poder
otorgado a favor de J.T.S.F. es de caracter mancomunado, debiendo ejercer su poder de
representacion conjuntamente con 1.V.T., sefialando la Escritura expresamente lo siguiente:

Fara gue, con cardcter mancomunado con el
P =

1imi ~1ant 1 i Ay
Limite cuantitative maxime por contrato de 250, 000€

uedan suscribi 1
B a uscribir, modificar, novar, resclver

contrat ar ami o v
tratos de arrendamiento ¥ subarrendamiento de

inmuebles, de espacio, wuelo, suelo o subsuelo, en

relacidn con la construceidn, instalacidn

idn,
mantenimientao, modificacion, demolicion o
desmantelamienta da las

infraestructuras vio
1 - _— - d
instalaciones necesarias an relacison con la

lmplantacian 3 oparacidn de la Red de
Telecomunicaciones vio de infraestructura
relacionada  con  1a actividad de 13 Sociedad,
selicitando y gxigiendo recibos,

cartas de pagn y

resgus 51 © regli
guardos asi como realizar comunicaciones de todo

Lipo ¥y manifestaciones de voluntad en nembre ds la

Scciedad.

De manera que el firmante J.T.S.F. no tiene capacidad suficiente por si mismo para
representar a la sociedad VANTAGE TOWERS S.L., siendo necesario gue el formulario de
Documento Europeo Unico de Contratacion estuviera firmado conjuntamente por los dos
apoderados mancomunados (J.T.S.F. y I.V.T.).

A la vista de lo expuesto, siendo el dia 08/03/2024 el ultimo dia de plazo de subsanacion, desde
el Departamento de Contratacion se advirtié a la empresa licitadora de la falta de capacidad
del firmante y de la necesidad de firma del formulario por parte de los dos apoderados
mancomunados, por via telefonica.

No obstante, una vez transcurrido el plazo de subsanacion concedido al efecto, no se ha
presentado ninguna documentacion adicional.

De manera que el licitador VANTAGE TOWERS S.L., no ha subsanado correctamente la
documentacion requerida, en el plazo establecido al efecto, al haber presentado el
Documento Europeo Unico de Contratacion firmado por un apoderado que no tiene
capacidad suficiente para representar a la sociedad licitadora.

Por lo tanto, al no haber procedido a subsanar correctamente la documentacion requerida, el
licitador VANTAGE TOWERS S.L. no cumple con lo establecido en el punto a del apartado 8
del Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el Articulo 140.1.a de
la Ley de Contratos del Sector Publico.

Al respecto, la Clausula IV.1 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, dispone
que, de conformidad con el Articulo 139.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico, las
proposiciones de los interesados deberan ajustarse a los pliegos y documentacion que rigen
la licitacion, y su presentacion supone la aceptacion incondicionada por el empresario del
contenido de la totalidad de sus clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna.

Por su parte, la Clausula V.2.1 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, dispone
que, una vez calificada la documentacién y subsanados, en su caso, los defectos u omisiones
de la documentacion presentada, la Mesa de Contratacién determinard los licitadores
admitidos a la licitacion, asi como los licitadores que deban ser excluidos del procedimiento
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por no acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de clausulas
administrativas particulares y las causas de su rechazo (Articulo 326.2.a LCSP, Articulo 82
RGLCAP vy 22.1.b RD 817/2009).
En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en las Clausulas 1V.1, IV.1.1y V.2.1 del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, en el punto a del apartado 8.1.a del Anexo
| del PCAP y en los Articulos 139.1 y 140.1.a de la Ley de Contratos del Sector Publico,
procede la exclusion de la oferta presentada por VANTAGE TOWERS S.L., por no haber
subsanado correctamente la documentacion requerida durante el plazo establecido al efecto y
por incumplimiento de los requisitos previos para contratar establecidos en el apartado 8 del
Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, al haber presentado el
Documento Europeo Unico de Contratacion firmado por un apoderado que no tiene capacidad
suficiente para representar a la sociedad licitadora.
A mayor abundamiento, procede poner de manifiesto la Resolucién n® 1493/2019, de 19 de
diciembre de 2019, del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL DE RECURSOS
CONTRACTUALES, que sefiala lo siguiente en sus Fundamentos de Derecho Cuarto, Quinto
y Sexto:
“(...) En el ambito de la contratacion publica la capacidad de las personas juridicas licitadoras asi
como la correcta formacion de su voluntad se regulan tanto en el articulo 65 de la LCSP, segun el
cual “Solo podran contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas, espafiolas o
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar” como en el articulo 140.1 a) de la LCSP, que
declara que “En relacion con la presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento
de los requisitos previos se observaran las reglas establecidas a continuacion: a) Las proposiciones
en el procedimiento abierto deberdn ir acompafiadas de una declaracion responsable que se
ajustara al formulario de documento europeo Unico de contratacién de conformidad con lo indicado
en el articulo siguiente, que debera estar firmada y con la correspondiente identificacidn, en la que
el licitador ponga de manifiesto lo siguiente: 1° Que la sociedad esté validamente constituida y que
conforme a su objeto social puede presentarse a la licitacién, asi como que el firmante de la
declaracion ostenta la debida representacion para la presentacion de la proposicion de aquella. ”
En lo referente a este particular la clausula 4 del PCAP prescribe por su parte que:
“1. Solo podran contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas, espaiolas o
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en alguna prohibicion de
contratar, y acrediten su solvencia econémica y financiera y técnica o profesional o, en los casos
en que asi lo exija esta Ley” y que “2. Las personas juridicas deben estar debidamente constituidas
y el firmante de la proposicién debe tener poder bastante para formular la oferta. Las prestaciones
objeto del contrato deberan estar comprendidas en los estatutos o reglas fundacionales de la
persona juridica en los términos previstos en el articulo 66 de la LCSP.”
Quinto. Expuesta la normativa aplicable, y retornando al supuesto de hecho que nos ocupa, la
documentacion aportada por ZENITH aparece firmada electronicamente mediante el certificado
“AC representacion” de representante de persona juridica, emitido por la FNMT, que se encuentra
vinculado al DNI de uno solo de los representantes mancomunados de aquella, D. R. F.
La recurrente viene a reconocer en su recurso que la proposicion no fue materialmente firmada por
los dos representantes mancomunados, sino solo por D. R. F., empleando para ello el certificado
“AC representacion” de representante de persona juridica emitido por la FNMT como prestador
de servicios de confianza.
Sin embargo, no ha acreditado la existencia de apoderamiento suficiente a su favor para para
actuar en representacion de la sociedad.
Es por ello que, no habiendo resultado controvertido que la firma electronica de la proposicion se
haya realizado por uno solo de los administradores mancomunados de ZENITH, y que la
subsanacién no se ha realizado por medios electronicos, sino mediante firma manuscrita de la otra
apoderada mancomunada, asiste la razén al 6rgano de contratacion cuando alega que la
documentacion aportada por la recurrente debe ser firmada electréonicamente por los dos
representantes mancomunados conjuntamente, de conformidad con la normativa civil y mercantil
de representacion de las personas juridicas.
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Este Tribunal ha tenido ocasion de pronunciarse sobre una controversia similar en nuestra
Resolucion 168/2019, de 22 de febrero. Dicha resolucion examina en el &mbito de la suficiencia de
las facultades representativas, un supuesto la falta de firma de la proposicion por uno de los
administradores de mancomunados cuando el administrador mancomunado firmante ostenta
poderes de representacion que se encuentran limitados, y sus consideraciones son trasladables al
presente supuesto:

“es inseparable de la representacion legal que ostenta de la empresa como administrador
mancomunado, lo que implica que ha actuado en su doble condicién de administrador
mancomunado y apoderado en virtud de poder reciproco otorgado por un administrador al otro y
viceversa. De ello resulta, por una parte, la insuficiencia de sus facultades representativas, habida
cuenta de su condicion de administrador mancomunado y del limite cuantitativo del poder conferido
por el otro administrador mancomunado y del valor estimado del contrato licitado, y, por otra parte,
que esa insuficiencia de facultades representativas determina, respecto de la persona juridica
licitadora, un defecto de falta de firma de la proposicién por el otro administrador mancomunado,
defecto que es distinto de la mera falta o insuficiencia de facultades representativas del otro
administrador mancomunado, gque es aquél, como éste, subsanable, lo que se efectla a través de la
firma de la proposicion por el otro administrador mancomunado o por la ratificacion por aquél de
lo hecho solo por el administrador mancomunado firmante de la proposicion con su sola firma.”
Asi las cosas, en el supuesto que nos ocupa D. R. F., como administrador mancomunado, no
disponia de facultades suficientes para presentar en la presente licitacion, en representacion de la
recurrente, su proposicion.

Consecuentemente, la proposicién de la licitadora recurrente, en cuanto que carecia de la firma
electronica de uno de los administradores mancomunados, no se encontraba correctamente
firmada, existiendo un defecto de representacion de la sociedad recurrente, de caracter subsanable,
como a continuacion se analizara.

Sexto. Sentado lo anterior, deviene necesario examinar la eventual subsanacion del defecto de
representacion apreciado mediante el escrito de ratificacion presentado por la recurrente dentro
del plazo conferido a tal efecto.

Tal y como se ha anticipado en los antecedentes de hecho, la licitadora recurrente fue requerida
para la subsanacion del defecto de representacién apreciado por el 6rgano de contratacion, al
amparo del articulo 81 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Plblicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (RGLCAP, en lo sucesivo), que
establece en su apartado segundo que:

“Si la mesa observase defectos u omisiones subsanables en la documentacion presentada, lo
comunicara verbalmente a los interesados. Sin perjuicio de lo anterior, las circunstancias
resefiadas deberan hacerse publicas a través de anuncios del érgano de contratacion o, en su caso,
del que se fije en el pliego, concediéndose un plazo no superior a tres dias habiles para que los
licitadores los corrijan o subsanen ante la propia mesa de contratacion.”

Pese a dicho requerimiento, la recurrente aportd de nuevo la documentacion controvertida sin la
firma electronica de la representante mancomunada previamente omitida, D M. F. S.

En efecto, la documentacidn de la recurrente fue una vez mas firmada electrénicamente solo por D.
R. F., constando en el documento electrénico una firma manuscrita que pudiera corresponder,
segun las indicaciones del 6rgano de contratacion, a D2 M. F. S. Con base en lo anterior, el 6rgano
de contratacion considerd que el defecto de representacion en que incurri6 la recurrente no fue
debidamente subsanado, conclusidn que comparte este Tribunal por las razones que seguidamente
se expondran.

(...)

De acuerdo con esa exigencia, la recurrente fue requerida expresamente que subsanase el defecto
de falta de firma de uno de los administradores mancomunados, firmando de forma manuscrita
dicha declaracién, de manera que no cumpli6 la exigencia de firma electronica prevista en el PCAP.
Por ultimo, tampoco puede prosperar la alegacion segun la cual, ante la falta de subsanacién por
parte de la recurrente del defecto advertido, hubiera procedido conceder un nuevo tramite de
subsanacién, como ya hemos tenido ocasion de sefialar, entre otras en nuestra Resolucion
470/2019, 30 de abril, declarando:
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“admitir la nueva declaracion que se presenta con ocasion del recurso interpuesto, supondria
permitir una doble subsanacion (la primera para remediar el defecto advertido y la sequnda para
corregir un segundo defecto cometido con ocasion de la propia subsanacion) pues ello conllevaria
admitir en los licitadores la posibilidad ilimitada de subsanaciones encadenadas, contrario a la
sequridad juridica y al espiritu del tramite de subsanacidn, a practicar siempre en un plazo inferior
al fijado para la apertura de los sobres que contienen los criterios de adjudicacion, de modo que
en dicho momento pueda valorarse qué licitadores cumplen con los requisitos necesarios para
contratar y cudles no.”
En definitiva, con motivo en la falta de subsanacion del defecto de representacion advertido, debe
reputarse que la recurrente no actud con la minima diligencia exigible a los licitadores a la hora
de concurrir a los procedimientos de licitacion, resultando conforme a derecho el acuerdo de
exclusion recurrido.
(..)"
Igualmente, procede sefialar la Resolucion n® 660/2014, de 12 de septiembre de 2014, del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL DE RECURSOS CONTRACTUALES, que dispone
lo siguiente en su Fundamento de Derecho Sexto:
“(...) No hemos de olvidar el rigor con que el articulo 145 del TRLCSP preceptia la forma de
presentacion de proposiciones de los interesados de tal suerte que el parrafo 1°impone que: “Las
proposiciones de los interesados deberan ajustarse a lo previsto en el pliego de clausulas
administrativas particulares, y su presentacién supone la aceptacién incondicionada por el
empresario del contenido de la totalidad de dichas clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva
alguna”.
Acudiendo al PCAP de este procedimiento la clausula 6.2.3 referida a la exigencia de poder
bastante expresa lo siguiente: “Poder bastante al efecto a favor de las personas que comparezcan
o firmen proposiciones en nombre de otro. Si el licitador fuese persona juridica, este poder debera
figurar inscrito en el Registro Mercantil. Si se trata de un poder para acto concreto no es necesaria
la inscripcion en el Registro Mercantil, de acuerdo con el articulo 94.1.5 del Reglamento del
Registro Mercantil. EI poder deberd presentarse debidamente bastanteado por Letrado de la
Asesoria Juridica General de la Xunta de Galicia”.
Lo cierto es que, abiertos los sobres A y por lo que respecta a la licitadora DCM ASESORES
DIRECCION Y CONSULTORIA DE MERCADOS, S.L., la proposicion se firma por un apoderado
con poder insuficiente pues sélo puede solidariamente comprometerse para actos con un limite de
50.000 €. Esta apreciacion hubiera sido bastante para decretar la exclusion del procedimiento, si
bien, la mesa de contratacion considerd que esta insuficiencia podria ser subsanada si se aportase
otro poder con fecha anterior al vencimiento del plazo para la presentacién de proposiciones,
debidamente bastanteada por los Letrados de la Junta de Galicia, confiriendo representacion
bastante a favor del firmante.
Por todo ello y reiterando nuestra doctrina sobre la insuficiencia de poder como defecto
insubsanable este Tribunal considera gque la presentacion en el trdmite de subsanacion del mismo
poder, intentando ahora cumplimentar la firma de la proposicidn con la de otro de los apoderados,
contraviene tanto las prescripciones del pliego como la seriedad de las ofertas exigidas en el
articulo 145 del TRLCSP. En efecto, la oferta debid ser presentada por quien ostentaba poder
suficiente al finalizar el plazo de presentacion de solicitudes, de forma que no es valido en un
procedimiento abierto que vencido el plazo de presentacion de ofertas, se ratifique la oferta por
otro apoderado para que el poder se cumplimente y resulte suficiente.
Légico corolario de todo lo expuesto nos conduce sin mas a la desestimacion del recurso por
considerar que_la exclusién por insuficiencia de poder es ajustada a Derecho.
(.)"
Asi como la Resolucion n° 431/2019 del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACION PUBLICA DE LA COMUNIDAD DE MADRID de 10 de octubre de 2019,
que sefiala lo siguiente en su Fundamento de Derecho Cuarto [en el mismo sentido, la
Resolucion n° 427/2019 de 10 de octubre de 2019 y la Resolucion n° 7/2020 de 8 de enero de
2020 del Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, asi
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como la Resolucion n® 939/2022 de 21 de julio de 2022 del Tribunal Administrativo Central

de Recursos Contractuales]:
“(...) Este Tribunal debe sefialar en primer lugar, que como es criterio unanime, los Pliegos
conforman la Ley del contrato y vinculan a los licitadores que concurren a la licitacion aceptando
su contenido y también a los 6rganos de contratacién y vinculan en sus propios términos, (Vid por
todas STS de 29 de septiembre de 2009, o Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
128/2011, de 14 de febrero (JUR 2011/170863)), de manera que los licitadores han de estar y pasar
por los mismos en todo su contenido. En este sentido, recogiendo lo dispuesto en el articulo 139.1
de la LCSP y en la clausula 10 del PCAP, la presentacion de proposiciones supone, por parte del
empresario, la aceptacion incondicional del clausulado de los pliegos sin salvedad o reserva
alguna.
Este Tribunal constata, de lo actuado en el expediente de contratacion y de lo alegado por las
partes, que el 6rgano de contratacion ha efectuado los requerimientos de documentacion y de
subsanacion conforme a lo dispuesto en las clausulas 15y 16 del PCAP en concordancia con lo
dispuesto en los Articulos 140 y 150.2 de la LCSP. Por otra parte es evidente que del hecho de una
mera errata en el requerimiento de documentacion, al aludir en la exigencia del documento de
bastanteo a persona fisica en lugar de juridica, facilmente deducible del contexto, debidamente
reflejada en el PCAP, y ademas aclarada verbalmente por el 6rgano de contratacién, dentro del
plazo dado para la presentacion de la documentacion, no puede interpretarse que el documento no
se ha requerido, y mucho menos que no se le ha dado plazo de subsanacién cuando en el segundo
requerimiento ya no aparecia la citada errata.
Ambas partes reconocen que en el plazo de subsanaciéon no se ha dado cumplimiento al
requerimiento de documentacion efectuado y exigido en la clausula 15 del PCAP, sin que de
ninguna manera sea factible conceder un nuevo plazo de subsanacion, adicional al correctamente
concedido, por lo que solo cabe concluir que la recurrente no ha cumplimentado adecuadamente el
requerimiento de documentacion realizado en el plazo sefialado, entendiendo retirada la oferta y
procediendo recabar la documentacidn al siguiente licitador segun el orden de clasificacion de las
proposiciones.
Los plazos de presentacion de documentacion asi como los de subsanacion en el procedimiento de
contratacion han de ser los mismos para todos los licitadores por evidentes razones de igualdad y
no discriminacion, ademés de por motivos de eficacia procedimental, sin que quepa la concesion
de una doble subsanacidn, declarada no admisible por este Tribunal en reiteradas Resoluciones.
Por lo expuesto se considera ajustada la actuacién del 6rgano de contratacion a lo dispuesto en el
PCAP, a los principios de la contratacion publica recogidos en los articulos 1y 132.1 de la LCSP,
asi como a lo dispuesto en los articulos 140 y 150.2 de la citada Ley, procediendo la desestimacion
del recurso presentado por Trasor, sin que de ninguna manera proceda conceder un nuevo plazo a
la recurrente, fuera del legalmente establecido para la presentacion de la documentacion y una vez
transcurrido el plazo concedido para su subsanacion. La admision de documentacién fuera de
ambos plazos supondria una total inseguridad juridica para todos los participantes en el
procedimiento de contratacidn, tanto licitadores como érgano de contratacién, conculcando los
principios de no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores, e impidiendo la eficiencia
del procedimiento de contratacién que podria verse demorado de manera arbitraria con los
consiguientes perjuicios para los intereses de las partes.
()"

I1.- Organo competente.

El érgano competente para acordar la exclusion del licitador VANTAGE TOWERS S.L., es la

Mesa de Contratacién, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 326.2.a de la Ley de

Contratos del Sector Publico, que sefiala que le corresponde a la Mesa de Contratacion la

calificacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos a que

se refieren los articulos 140 y 141, y, en su caso, acordar la exclusion de los candidatos o

licitadores que no acrediten dicho cumplimiento, previo tramite de subsanacion.

(..)”
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A la vista de lo expuesto, y de conformidad con el informe mencionado, obrante en el
expediente, por la Mesa de Contratacion, por unanimidad de los reunidos, se adoptan los
siguientes acuerdos:

Primero. — Acordar la exclusion de la oferta presentada por el licitador VANTAGE TOWERS
S.L. al contrato de concesion demanial para la instalacion de dos estaciones base de telefonia
movil en dos parcelas de titularidad municipal, de Navalcarnero (Madrid), de conformidad con
lo dispuesto en los Articulos 139.1, 140.1.ay 326.2.a de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, y Clausulas IV.1, 1V.1.1 y V.2.1 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares y punto a del apartado 8.1.a del Anexo | del PCAP, por no haber
subsanado correctamente la documentacién requerida durante el plazo establecido al efecto y
por incumplimiento de los requisitos previos para contratar establecidos en el apartado 8 del
Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, al haber presentado el
Documento Europeo Unico de Contratacion firmado por un apoderado que no tiene capacidad
suficiente para representar a la sociedad licitadora, y sobre la base del principio de igualdad,
pilar fundamental de la contratacion administrativa.

Segundo. - Notificar los acuerdos adoptados a los licitadores del procedimiento para la
adjudicacion del contrato, para su conocimiento y efectos oportunos.

Tercero. - Facultar al Sr. Presidente de la Mesa de Contratacion para la firma de cuantos
documentos sean precisos para la ejecucion de los acuerdos adoptados.

Y, a continuacion, se procede a la apertura del SOBRE C de PROPOSICION
ECONOMICA de la nica oferta presentada y admitida a la licitacion, resultando lo siguiente:

PLICA N° 1 presentada por AMERICAN TOWER ESPANA, S.L.U. que, “enterado del
procedimiento abierto tramitado para la adjudicacion del CONTRATO DE CONCESION
DEMANIAL PARA LA INSTALACION DE DOS ESTACIONES BASE DE TELEFONIA
MOVIL EN DOS PARCELAS DE TITULARIDAD MUNICIPAL, UBICADAS EN EL
TERMINO MUNICIPAL DE NAVALCARNERO (MADRID) (EXPEDIENTE 076CD23), se
compromete a ejecutarlo atendiendo al Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y
Pliego de Prescripciones Técnicas, por los siguientes importes (a cumplimentar Lote 1 y/o
Lote 2 segun corresponda):

e Oferta econdmica:

N°DE LOTE CANON ANUAL OFERTADO

LOTE 1: Parcela 73 del Sector 15 junto al
Cementerio Municipal y con referencia | 3.000,00.-€
catastral 4225508VK1642N0001JH.

LOTE 2: Parcela situada en la calle Dehesa
Mari-Martin  S/N, Punto Limpio, y con €
referencia catastral 4609921VK1640N0001FT.

Todo ello de conformidad con lo establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares y Pliego de Prescripciones Técnicas que han de regir la adjudicacién y ejecucion
del contrato, cuyo contenido declara conocer y aceptar integramente. ”
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AYUNTAMIENTO DE NAVALCARNERO

A la vista de la oferta presentada, se observa que no se ha realizado oferta para el LOTE 2:
Parcela situada en la calle Dehesa Mari-Martin S/N, Punto Limpio, y con referencia catastral
4609921VK1640N000LFT; por lo que, al no haber ninguna otra oferta admisible, procede
elevar propuesta al 6rgano de contratacion para declarar desierto el procedimiento para la
adjudicaciéon del LOTE 2 del contrato de concesion demanial para la instalacion de dos
estaciones base de telefonia movil en dos parcelas de titularidad municipal, de Navalcarnero
(Madrid), contenido en el expediente 076CD23, al no haberse presentado ninguna oferta
admisible para el citado lote durante el plazo establecido al efecto, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 150.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pablico y Articulo 22.1.g del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo.

A la vista de lo expuesto, por la Mesa de Contratacion, se acuerda que la documentacién
presentada pase a su estudio por los Servicios Técnicos Municipales, volviendo a reunirse, si
procede, para la CLASIFICACION Y PROPUESTA DE ADJUDICACION, una vez recibidos
los informes que correspondan, en el lugar y fecha que en su momento se determinen.

Y siendo las nueve horas y treinta minutos se levanta la sesion, firmando la presente Acta la
Secretaria de la Mesa de Contratacién con el V°B° del Presidente de la Mesa de Contratacion.

SOFIA LORA LOPEZ LINO VIELSA CASAS
Secretaria de la Mesa de Contratacion Presidente de la Mesa de Contratacion

(Firmado digitalmente)
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