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N. Expediente  1508/2023
F. Apertura 04/07/2023

. S0270 - Contratacions de servizos por procedemento aberto
Serie documental , "~ .
simplificado

Contrato de servizos de redaccion documentacion técnica para
Asunto tramitacién e aprobacién dos Plans Parciais SU15, SU16 e SU17 no
ambito do PXOM de Tui.

MEMORIA XUSTIFICATIVA

1.- Necesidade a satisfacer obxecto do contrato

O Concello de Tui ten a necesidade de resolver unha problematica de mobilidade,
particularmente na conexién ente o centro urbano e a parroquia de Pazos de Reis.
Preténdese estudar a viabilidade de desenvolver o vial recollido no PXOM como RV-18.
Na actualidade ten un marcado caracter rural, estreito e flanquedado por muros pétreos e
con un trafico importante, xa que conecta nucleos con alta densidade de poboacién asi
como equipamentos educativos que xeneran un importante transito de vehiculos. Por
outra banda liberaria o transito da estrada de Baiona na entrada aa cidade pola ria Colon.
O ambito esta flanqueado polo Sur pola via férrea que conecta Espafia con Portugal, polo
Norte pola Autovia A55 e polo Oeste polos nticleos de poboacion en torno a estrada de
Baiona e polo Este polo barrio de Ricamonde. O vial completo transcorre polos solos
urbanizables SU15, SU16 e SU17, e para a obtencion do mesmo sera necesario
desenrolar urbanisticamente os tres &mbitos.

Entre o SU17 e a autovia queda o SU18, onde se atopan dous equipamentos: Un
existente, o0 118 D (colexio puiblico de Pazos de Reis), e outro de nova creacién, o 118 B.
Para a execucion do vial por parte do Concello sera preciso obte-los terreos para a
execucion parcial das obras de urbanizacion de cada un dos ambitos. En todo caso as
obras de urbanizacion do vial deberan de incluirse nos proxectos de urbanizacion que
debera de recoller a totalidade das obras de cada un dos ambitos.

Para a obtencion por parte do Concello dos terreos necesarios para a execucion do vial é
necesario tramitar os instrumentos urbanisticos establecidos no PXOM (Plans Parciais),
que seran precisos para levar a cabo as obras no seu dia.

Debe terse en conta que o PXOM de Tui foi aprobado definitivamente segin Orde de
24.03.2011 (DOG n° 69, de 07.04.2011), e que nestes doce anos transcorridos desde
aquela soamente se tefien aprobado tres plans parciais, o que supén de facto un freo ao
desenvolvemento urbanistico do Concello ao imposibilitar a obtencién de recursos,
equipamentos e infraestruturas. Convén porén que, ante a falla da iniciativa privada que
impulse o desenvolvemento do Plan, sexa o Concello quen promova neste caso o
desenvolvemento necesario para a apertura dun vial necesario, contemplado no PXOM,
elaborando e tramitando os Plans Parciais indicados..

Segun establece o artigo 220.1 do Regulamento da Lei 2/2016 do solo de Galicia, a
execucion do planeamento require, en todo caso, a aprobacién definitiva do planeamento
que contefia a ordenacion detallada. E o artigo 67 da LSG establece que “Los planes
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parciales tendran por objeto regular la urbanizacion y la edificacion del suelo urbanizable,
desarrollando el plan general mediante la ordenacion detallada de un sector”

De acordo co establecido nos artigos 28 e 116 da Lei de Contratos do Sector Publico,
resulta preciso proceder a elaboracion da documentacién técnica precisa para poder
tramitar e aprobar os Plans Parciais SU-15, SU-16 e SU-17 do PXOM de Tui, de
conformidade coa lexislacion urbanistica vixente.

Tal e como consta no Informe de insuficiencia de medios de data 11.07.2023, o volume
de traballo existente nos diferentes servizos técnicos do Concello fai que esta actividade
non poida ser asumida polo persoal municipal sen que as funciéns propias destes se
vexan menoscabadas, polo que se considera necesaria a contratacion de algtin operador
externo para a sua realizacion, coa especializacion axeitada.

En consecuencia a necesidade do contrato se xustifica por resultar convinte ao interese
xeral do Concello de Tui o desenvolvemento do PXOM a través dos Plans Parciais SU-
15, SU-16 e SU-17 do PXOM de Tui, o que permitira a apertura do vial denominado RV-
18 no PXOM de Tui, segun se motiva no PPT.

O artigo 25.2.a) da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local, entre
as competencias propias dos concellos, recollese “Urbanismo: planeamiento, gestion,
ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion del Patrimonio historico.
Promocién y gestion de la vivienda de proteccién publica con criterios de sostenibilidad
financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion”.

2.- Caracteristicas da prestacion:

O servizo a contratar consiste na redaccion dos Plans Parciais dos sectores SU-15, SU-16

e SU-17 do PXOM de Tui e os Documentos Ambientais Estratéxicos, asi como o resto de
actuacions tal e como aparecen definidas na Memoria xustificativa elaborada polo
Arquitecto municipal de data 18.07.2023, que constittie o Prego de Prescriciéns Técnicas
do contrato a celebrar.

3.- Clase de contrato: Contrato de Servizos.

O presente contrato ten caracter administrativo, de conformidade co disposto no artigo 25
da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se traspofien
ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello
2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (en diante LCSP).

En concreto, tratase dun contrato de servizos dos regulados no artigo 17 da LCSP, que
dispon que: “Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer
consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado
distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue
a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario. No podrdn ser objeto de
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estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los
poderes publicos.”

Para o non previsto nos pregos, o contrato rexerase pola LCSP, polo Real Decreto
817/2009, do 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei 30/2007, do 30 de
outubro, de Contratos do Sector Publico ( RD 817/2009); polo Regulamento Xeral da
Lei de Contratos das Administraciéns Publicas, aprobado mediante Real Decreto
1098/2001, do 12 de Outubro ( RGLCAP), en todo o que non se opofia a anterior. A
aplicacion destas normas levara a cabo en relacion con todo o que non resultase afectado
pola disposicién derrogatoria da LCSP.

En todo caso, as normas legais e regulamentarias citadas anteriormente seran de
aplicacion en todo o que non se opofia & LCSP. Supletoriamente, aplicaranse as restantes
normas de dereito administrativo e, na sda falta, as de dereito privado.

4.- Codigo CPV do contrato:

71410000-5 - Servicios de urbanismo

71240000-2 - Servicios de arquitectura, ingenieria y planificacion
71400000-2 - Servicios de planificacién urbana y de arquitectura paisajistica
71356200-0 - Servicios de asistencia técnica

5.- Prevision da division en lotes: De acordo co xustificado no PPT, resulta convinte o
desenvolvemento dos tres plans parciais de xeito conxunto e coordinado, xa que a
realizacién independente dos desenrolos dos tres ambitos poderia dificultar a correcta
execucion desde o punto de vista técnico cara & coordinacién e a consecucién dunha
continuidade dos tres ambitos, que poderia verse imposibilitada pola stia division en lotes
e execucion por unha pluralidade de contratistas diferentes. En consecuencia, non se
dividira en lotes o contrato.

6.- Valor estimado do contrato: 65.000,00 €, excluido Iva

7.- Orzamento base de licitacion: 78.650,00 euros, Iva incluido (65.000,00 euros +
13.650,00 euros de Iva)

8.- Competencia para contratar.

Recolle o apartado primeiro da Disposicion Adicional Segunda da Lei 9/2017, de
Contratos do Sector Publico que corresponden aos Alcaldes e aos Presidentes das
Entidades Locais as competencias como 6rgano de contratacion respecto dos contratos de
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obras, de subministracién, de servizos, os contratos de concesién de obras, os contratos
de concesion de servizos e os contratos administrativos especiais, cando o seu valor
estimado non supere o 10 por cento dos recursos ordinarios do orzamento nin, en
calquera caso, a contia de seis millons de euros, incluidos os de caracter plurianual cando
a stia duracion non sexa superior a catro anos, eventuais prorrogas incluidas sempre que o
importe acumulado de todas as stias anualidades non supere nin a porcentaxe indicada,
referido aos recursos ordinarios do orzamento do primeiro exercicio, nin a contia
sinalada.

Tal e como se desprende do informe de intervencién de data 15 de novembro de 2022 que
obra no expediente 285/2021, sera competencia de Alcaldia ou do 6rgano en quen tefia
delegada as facultades como 6rgano de contratacion, a celebraciéon do presente contrato,
debido a que o valor estimado do mesmo non supera o 10 por cento dos recursos
ordinarios do orzamento prorrogado do 2023, que ascenden a 1.009.011,71€.

En conclusion, resulta en primeira instancia competente o Alcalde-Presidente do Concello
de Tui como érgano de contratacion. Mais debe considerarse que o Alcalde, mediante
Decreto de 04.07.2023, delegou na Xunta de Goberno Local as competencias que en
materia de contratacion ten atribuidas aquel en virtude da Disposicion Adicional Segunda
da LCSP, a excepcion dos contratos menores.

En consecuencia, para o presente procedemento como oérgano de contratacion estan

delegadas na Xunta de Goberno Local, puidendo ser avocadas pola Alcaldia mediante
resolucion motivada.

9.- Procedemento de contratacion.

Proponse a tramitacion do contrato a través do Procedemento Aberto Simplificado,
tramite ordinario, que constittie un dos procedementos ordinarios para adxudicar os
contratos, de acordo co establecido no artigo 131.2 da LCSP.

O artigo 159.1 da LCSP establece o seguinte:

“1. Los organos de contratacion podran acordar la utilizacion de un procedimiento
abierto simplificado en los contratos de obras, suministro y servicios cuando se cumplan
las dos condiciones siguientes:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de
contratos de obras, y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor
estimado sea inferior a las cantidades establecidas en los articulos 21.1, letra a), y 22.1,
letra a), de esta Ley, respectivamente, o a sus correspondientes actualizaciones.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno
evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion no supere el
veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto
prestaciones de cardcter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, en
que su ponderacion no podrd superar el cuarenta y cinco por ciento del total.”
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Neste caso, o valor estimado da prestacién ascende a 65.000,00 euros €, que resulta
inferior a 140.000,00 euros, limite que se fixa no artigo 22.1.a) por remisiéon do artigo
159.1.a).

Tratandose dun contrato que ten por obxecto prestacions de caracter intelectual, a
ponderacion dos criterios suxeitos a xuizo de valor poderan alcanzar o tope dun 45% de
ponderacion.

10. Prazo de execucion.

O prazo total previsto para a execucion dos traballos, é de 9 meses, seglin o cronograma
previsto no PPT:

-Redaccién dos borradores dos Plans Parciais e o DAE: 3 meses.
-Redaccién dos Plans Parciais tras o informe ambiental estratéxico: 3 meses.

-Redaccion de informes (resolucion de alegacions, informes especificos de asesoramento,
atencion de consultas, asistencia & Corporacién en reunions, informe de alegacions e
elaboracion de modificacion necesarias para cumprir cos informes sectoriais, redaccién
de documento de aprobacion provisional que incorpore as modificacién precisas): 2
meses

-Redaccion das modificaciéns necesarias para aprobacion definitiva tras o informes
doutras admons.: 1 mes

11.- Criterios de adxudicacion:

Para a valoracion das proposicions atenderase a varios criterios de adxudicacion.

CRITERIOS CUXA PONDERACION DEPENDA DUN XUiZO DE VALOR (0-20
puntos)

-MEMORIA TECNICA (0-20 puntos) Presentarase Memoria técnica, xustificativa e
motivada, descritiva dos traballos e actividades a desenvolver no ambito no que se solicita a
prestacién, de acordo coas especificacions recollidas no presente prego e nos criterios de
avaliacion da calidade técnica da oferta. A extension maxima sera de 15 paxinas en formato
A4, (non se valorara o que exceda do limite establecido, incluido portada, contraportada,
indices, anexos, planos e bibliografia ou equivalentes), de acordo ao seguinte esquema:

-Metodoloxia
m Organizacion del equipo de trabajo
m Programa de trabajo
m Interlocucién con la Administracion

m Coordinacion entre la tramitacion ambiental y urbanistica.
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Establécese unha puntuacion minima do 50% (10 puntos) dos criterios relacionados “ut
supra”, para poder continuar no proceso de licitacion, en aplicacién do estipulado no artigo
146.3 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico. A licitadora que non
alcance esa puntuacion minima, quedara excluida da licitacion.

2. CRITERIOS CUANTIFICABLES DE FORMA AUTOMATICA. (0-80 puntos)

a).- OFERTA ECONOMICA (0-40 puntos)

Para a valoracién da oferta econémica, terase en conta a mellor oferta presentada sobre o
orzamento de licitacion, e conforme a seguinte formula:

Puntuacion; 40 x tipo de licitacion - importe da oferta presentada

Tipo de licitacién — oferta mais baixa

b).- Experiencia do equipo redactor adscrito ao contrato (0-40 puntos)

Valorarase a experiencia na redaccion, tramitacion e xestion de Plans Xerais e Plans Parciais
por parte do responsable do equipo redactor adscrito ao contrato.

A experiencia valorarase ata 40 puntos, do seguinte xeito:

-Por participacion do responsable do equipo na redaccion, tramitaciéon e xestion de Plans
Xerais, en Concellos de Galicia de mas de 19.000 habitantes: 5 puntos por Plan, cun maximo
de 30 puntos.

-Por participacién do responsable do equipo na redaccion, tramitacion e xestion de Plans
Parciais, en Concellos de Galicia de mas de 19.000 habitantes: 2 puntos por plan, cun
maximo de 10 puntos.

Para xustificar a experiencia se debera presentar:

- Unha relacion dos traballos realizados relacionados co obxecto do contrato, que
inclia importe, datas e Concellos beneficiarios dos mesmos. Ordenaranse de acordo a sta
valoracion: plans xerais e plans parciais.

- As titulacions académicas e profesionais deberan ser as adecuadas para a prestacién
da asistencia: arquitectura ou enxefieria de camifios, canles e portos
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A experiencia demostrarase con certificaciéns de boas practicas de Concellos sobre os
contratos realizados relacionados co obxecto do presente prego. So6 se valoraran os traballos
con aprobacion definitiva e sera suficiente a publicacion da aprobacion definitiva en boletin
oficial.

A eleccion dos criterios de valoracion realizouse buscando a obxectividade dos mesmos e a
fin de axilizar a tramitacién do expediente de contratacion, establecéndose unha pluralidade
de criterios cos que se pretende conseguir a mellor relaciéon calidade-prezo das ofertas que
de cobertura as necesidades a satisfacer a través do contrato. Os criterios propostos estan
vinculados ao obxecto do contrato (ao estar vinculados as prestacions a realizar en virtude
do contrato), estan formulados de xeito obxectivo e resultan acordes aos principios de
igualdade, non discriminacion, transparencia e proporcionalidade, non confiren ao 6rgano de
contratacion unha liberdade de decisién ilimitada e contribiien a obter un servizo de calidade
que responde as necesidades do Concello. Asi mesmo 0s criterios propostos permiten que as
ofertas sexan avaliadas en condicions de competencia efectiva.

Enrique Cabaleiro Gonzalez, Alcalde-Presidente do Concello de Tui

Documento asinado electronicamente 4 marxe
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