
Documento Identificadores

EXPDTE. 17/20/PAT. DECRETO DESESTIMACION ACCESO

EXPDTE. SAMYL
Numero de decreto : 10291, Fecha de decreto : 2020-11-19

Código de verificación Otros datos

9541C70A-2AFC8412-766F7658-CB3EC0A

 

EXP. 17/20/PAT 

FS/AM 

P á g i n a  1 | 15 
 

 
      
 
DECRETO DEL PRESIDENTE DE LA DIPUTACIÓN 
DE VALENCIA, NÚM. 
 
 
Dada cuenta del expediente instruido para la 
contratación de «SERVICIO DE LIMPIEZA DE 
DISTINTAS DEPENDENCIAS PROVINCIALES», 
mediante procedimiento abierto ordinario, por 
un valor estimado de  12.026.114,23 €, IVA 
excluido, cantidad que corresponde al importe 
de los servicios fijos, extraordinarios y los 
trabajos verticales ordinarios, previstos en el 
pliego de prescripciones técnicas y por un tipo 
(presupuesto) de licitación máximo de 
2.314.621,46€/año, siendo 4.629.242,92€ (por 
los dos años de duración inicial), conforme al 
siguiente precio unitario máximo:  
 
 

- Precio /hora limpieza servicios fijos 
ordinarios y extraordinarios: 14,45 
€/hora, IVA excluido (3,03 € en concepto 
de IVA). 

- Precio de los trabajos verticales  
previstos en el pliego: 24.793,39 €  IVA 
excluido (5.206,61 € en concepto de 
IVA). 

 
Atendido que por Acuerdo de la Junta de 
Gobierno, por delegación del Pleno, de fecha 27 
de febrero de 2020, se aprobó el expediente de 
contratación y los pliegos de cláusulas 
administrativas particulares y prescripciones 
técnicas que han de regir la  contratación de 
referencia, y se convocó el correspondiente 
procedimiento abierto ordinario de adjudicación 
por trámite de urgencia, atendida la previa 
declaración de desierto del procedimiento 
abierto ordinario tramitado anteriormente.  

DECRET DEL PRESIDENT DE LA DIPUTACIÓ DE 
VALÈNCIA, NÚM.  
 
 
Havent donat compte de l'expedient instruït 
per a la contractació de «SERVEI DE NETEJA DE 
DIFERENTS DEPENDÈNCIES PROVINCIALS», 
mitjançant procediment obert ordinari, per un 
valor estimat de 12.026.114,23  €, IVA exclòs, 
quantitat que correspon a l'import dels serveis 
fixos, extraordinaris i els treballs verticals 
ordinaris, previstos en el plec de prescripcions 
tècniques i per un tipus (pressupost) de licitació 
màxim de 2.314.621,46€/any, sent 
4.629.242,92€ (pels dos anys de duració inicial), 
conforme al següent preu unitari màxim:  
 
 
 

- Preu /hora neteja serveis fixos 
ordinaris i extraordinaris: 14,45 €/hora, 
IVA exclòs (3,03 € en concepte d'IVA). 
 
 - Preu dels treballs verticals  previstos 
en el plec: 24.793,39 €  IVA exclòs 
(5.206,61 € en concepte d'IVA). 

 
 
Atés que per Acord de la Junta de Govern, per 
delegació del Ple, de data 27 de febrer de 2020, 
es va aprovar l'expedient de contractació i els 
plecs de clàusules administratives particulars i 
prescripcions tècniques que han de regir la  
contractació de referència, i es va convocar el 
corresponent procediment obert ordinari 
d'adjudicació per tràmit d'urgència, atesa la 
prèvia declaració de desert del procediment 
obert ordinari tramitat anteriorment. 

  
  

FIRMADO

1.- Oficial Mayor de DIPUTACION - Juan Jiménez Hernandis 18-nov-2020

2.- DIPUTACION - Presidente Diputación - Antoni F. Gaspar Ramos 19-nov-2020
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Atendido que hechos los trámites licitatorios 
oportunos, por Acuerdo de la Junta de Gobierno 
de fecha 22 de septiembre de 2020, se acordó  
admitir las ofertas de las empresas UTE Limcamar 
SL - Disclean CEE, UTE OHL Servicios Ingesan, SA - 
CIA. Especial de Empleo e Integración, SL y 
Servicios Auxiliares de Mantenimiento y Limpieza 
SL al considerar justificadas las mismas de acuerdo 
con la propuesta de la Mesa de Contratación de 
30 de julio de 2020  visto el informe de fecha 27 
de julio de 2020 emitido por el Técnico de 
Patrimonio y la Jefa de Gestión Patrimonial, 
rechazar la oferta presentada por la empresa 
Eleroc, SL, clasificar por orden decreciente de 
importancia las proposiciones presentadas de la 
siguiente forma:  
 
NÚMERO             EMPRESA 
 
1. - UTE LIMCAMAR, S.L. -DISCLEAN CEE, S.L.  
2.- SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y 
LIMPIEZA  
3.- UTE OHL SERVICIOS INGESAN, SA  - CIA. 
ESPECIAL DE EMPLEO E INTEGRACIÓN, SL 
4.- ASCAN SERVICIOS URBANOS, SL  
5.- FERROVIAL SERVICIOS, S.A. U  
6.- UTE FOVASA, SA -CELODISVAL SL.  
7.- UTE BROCOLI, SL - CIA. VCIANA. DE EMPLEO 
INTEGRACION Y DESARROLLO, SL 
 
, y se requirió al primer clasificado a la presentar 
la documentación exigida en el citado Acuerdo.   
 
Atendido que por Decreto de la Presidencia 
nº9763 de fecha 4 de noviembre de 2020, se 
resolvió adjudicar el contrato relativo a «SERVICIO 
DE LIMPIEZA DE DISTINTAS DEPENDENCIAS 
PROVINCIALES», a favor de la UTE LIMCAMAR, SL -
DISCLEAN CEE, SL, a la vista que es la oferta 
admitida que ha obtenido una mayor puntuación 
en el conjunto de criterios que rigen la presente 
adjudicación por las razones y según el detalle 
indicado en el citado Decreto, así como 
desestimar la solicitud de acceso al expediente 
realizada por SAMYL, SL en base a los argumentos 
y motivaciones esgrimidos en el informe de la Jefa 
del Servicio de Administración de Patrimonio de 

 
Atés que fets els tràmits licitatorios oportuns, per 
Acord de la Junta de Govern de data 22 de 
setembre de 2020, es va acordar  admetre les 
ofertes de les empreses UTE Limcamar SL - 
Disclean CEE, UTE OHL Servicios Ingesan, SA - CIA. 
Especial de Ocupación e Integración, SL i Servicios 
Auxiliares de Mantenimiento y Limpieza, SL en 
considerar justificades les mateixes d'acord amb la 
proposta de la Mesa de Contractació de 30 de 
juliol de 2020  vist l'informe de data 27 de juliol de 
2020 emés pel Tècnic de Patrimoni i la Cap de 
Gestió Patrimonial, rebutjar l'oferta presentada 
per l'empresa Eleroc, SL, classificar per ordre 
decreixent d'importància les proposicions 
presentades de la següent forma:  
 
 
NÚMERO             EMPRESA 
 
1. - UTE LIMCAMAR, S.L. -DISCLEAN CEE, S.L.  
2.- SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y 
LIMPIEZA  
3.- UTE OHL SERVICIOS INGESAN, SA  - CIA. 
ESPECIAL DE EMPLEO E INTEGRACIÓN, SL 
4.- ASCAN SERVICIOS URBANOS, SL  
5.- FERROVIAL SERVICIOS, S.A. U  
6.- UTE FOVASA, SA -CELODISVAL SL.  
7.- UTE BROCOLI, SL - CIA. VCIANA. DE EMPLEO 
INTEGRACION Y DESARROLLO, SL 
 
, i es va requerir al primer classificat a la presentar 
la documentació exigida en el citat Acord.   
 
Atés que per Decret de la Presidència núm.9763 
de data 4 de novembre de 2020, es va resoldre 
adjudicar el contracte relatiu a «SERVEI DE NETEJA 
DE DIFERENTS DEPENDÈNCIES PROVINCIALS», a 
favor de la UTE LIMCAMAR, SL -DISCLEAN CEE, SL, 
a la vista que és l'oferta admesa que ha obtingut 
una major puntuació en el conjunt de criteris que 
regeixen la present adjudicació per les raons i 
segons el detall indicat en el citat Decret, així com 
desestimar la sol·licitud d'accés a l'expedient 
realitzada per SAMYL, SL sobre la base dels 
arguments i motivacions esgrimits en l'informe de 
la Cap del Servei d'Administració de Patrimoni de 
data 5 d'octubre de 2020 que igualment figuren 

FIRMADO

1.- Oficial Mayor de DIPUTACION - Juan Jiménez Hernandis 18-nov-2020

2.- DIPUTACION - Presidente Diputación - Antoni F. Gaspar Ramos 19-nov-2020
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fecha 5 de octubre de 2020 que igualmente 
figuran en la parte expositiva del citado Decreto. 
 
Atendido que en fecha 12 de noviembre de 2020 
ha tenido entrada por registro de la Sede 
Electrónica de la Diputación de Valencia instancia 
de la mercantil SERVICIOS AUXILIARES DE 
MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA, SL  mediante el que 
solicita nuevamente acceso al expediente de 
contratación. 
 
Atendido el informe emitido por la Jefa del 
Servicio de Patrimonio y el Técnico de Patrimonio 
2, en fecha 16 de noviembre de 2020 con el 
siguiente tenor al respecto: 
 
“(…)CONSIDERACIONES JURÍDICAS 
 
PRIMERA: La solicitud inicial de SAMYL registrada 
de entrada el 27 de septiembre de 2020 se 
manifiesta inicialmente en los siguientes términos: 
“Que en virtud del legítimo ejercicio de derechos e 
intereses amparados en la legislación vigente, por 
medio del presente escrito es por el que se viene a 
solicitar el ACCESO AL EXPEDIENTE 
ADMINISTRATIVO, EN CONCRETO A LA 
DOCUMENTACIÓN APORTADA PARA LA 
JUSTIFICACIÓN DE OFERTAS ANORMALMENTE 
BAJAS, arriba referenciado y obrante en estas 
dependencias , con fundamento en lo dispuesto 
en el artículo 53.1.a) de la Ley 39/2015 , de 1 de 
octubre, de Procedimiento Administrativo Común 
de las Administraciones Públicas, de aplicación por 
remisión de la Disposición Final Cuarta de la Ley 
9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del 
Sector Público.” 
 
SEGUNDA: En base a la solicitud formulada se 
emitió informe por el servicio de patrimonio en 
cuyos antecedentes se indica que, a la vista del 
tenor de la misma , se entiende que se refiere al 
acceso a la siguiente documentación: 
 
- Justificación oferta anormalmente baja 
presentada por la UTE OHL Servicios Ingesan- 
Compañía Especial de Empleo e Integración., en 
fecha 10 de julio de 2020. 
- Justificación oferta anormalmente baja 

en la part expositiva del citat Decret. 
 
 
Atés que en data 12 de novembre de 2020 ha 
tingut entrada per registre de la Seu Electrònica 
de la Diputació de València instància de la 
mercantil SERVICIOS AUXILIARES DE 
MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA, SL  mitjançant el 
qual sol·licita novament accés a l'expedient de 
contractació. 
 
Atés l'informe emés per la Cap del Servei de 
Patrimoni i el Tècnic de Patrimoni 2, en data 16 de 
novembre de 2020 amb el següent tenor sobre 
aquest tema: 
 

“(…)CONSIDERACIONS JURÍDIQUES 
 
PRIMERA: La sol·licitud inicial de SAMYL registrada 
d'entrada el 27 de setembre de 2020 es manifesta 
inicialment en els següents termes: 
“Que en virtut del legítim exercici de drets i 
interessos emparats en la legislació vigent, per 
mitjà del present escrit és pel qual es ve a 
sol·licitar l'ACCÉS A l'EXPEDIENT ADMINISTRATIU, 
EN CONCRET A la DOCUMENTACIÓ APORTADA 
PER A la JUSTIFICACIÓ D'OFERTES ANORMALMENT 
BAIXES, a dalt referenciat i obrant en aquestes 
dependències , amb fonament en el que es disposa 
en l'article 53.1.a) de la Llei 39/2015 , d'1 
d'octubre, de Procediment Administratiu Comú de 
les Administracions Públiques, d'aplicació per 
remissió de la Disposició Final Quarta de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre de Contractes del 
Sector Públic.” 
 
 
SEGONA: Sobre la base de la sol·licitud formulada 
es va emetre informe pel servei de patrimoni en els 
antecedents del qual s'indica que, a la vista del 
tenor d'aquesta , s'entén que es refereix a l'accés a 
la següent documentació: 
 
- Justificació ofereix anormalment baixa 
presentada per la UTE OHL ServeiciosIngesan- 
Compañia Especial de Emleo e Integración, en 
data 10 de juliol de 2020. 
- Justificació ofereix anormalment baixa 

FIRMADO

1.- Oficial Mayor de DIPUTACION - Juan Jiménez Hernandis 18-nov-2020

2.- DIPUTACION - Presidente Diputación - Antoni F. Gaspar Ramos 19-nov-2020
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presentada por la mercantil ELEROC en fecha 10 
de julio 2020. 
- Aclaración justificación oferta 
anormalmente baja presentada por la mercantil 
ELEROC en fecha 6 de agosto de 2020. 
- Justificación oferta anormalmente baja 
presentada por la UTE Limcamar-Disclean CEE 
Valencia, en fecha 15 de julio de 2020. 
 
TERCERA: La documentación cuyo acceso se 
solicita ha sido calificada por los titulares de las 
mismas como confidencial en un procedimiento de 
contratación. 
 
Así,, la mercantil ELEROC SERVICIOS SL, y las 
Uniones Temporales de Empresas UTE LIMCAMAR, 
S.L. -DISCLEAN CEE, S.L. y UTE OHL SERVICIOS 
INGESAN, SA - CIA. ESPECIAL DE EMPLEO E 
INTEGRACIÓN, SL han declarado expresamente 
como confidencial la documentación presentada 
para justificar las bajas consideradas como 
desproporcionadas o anormalmente bajas 
fundamentado en contener información sensible 
atinente a cuestiones de gestión interna, acuerdos 
comerciales con proveedores y políticas 
comerciales por parte de la UTE Lincamar-Disclean 
y cuestiones de gestión interna y políticas 
comerciales del Grupo Osga en el caso de Eleroc 
Servicios SL. 
 
CUARTA: Conforme a lo indicado en el informe 
emitido por el servicio de Patrimonio , la 
denegación del derecho de acceso al expediente 
no trae causa, como se indica en la nueva solicitud 
de acceso al expediente, principalmente de 1) 
indicar en el informe técnico que resolvió la 
adjudicación es suficientemente detallado 2) que 
SAMYL no motivó la finalidad del acceso ni alegó 
que el acceso al expediente fuera necesario para 
articular defensa alguna, sino de considerarse que 
la documentación facilitada para justificar las 
ofertas con valores anormales o 
desproporcionados contiene información que las 
empresas han declarado confidencial y 
considerarse que no debe permitirse el acceso a la 
documentación solicitada por entender que podría 
ponerse en conocimiento de un competidor 
empresarial datos que tienen el carácter de 

presentada per la mercantil ELEROC en data 10 de 
juliol 2020. 
- Aclariment justificació ofereix 
anormalment baixa presentada per la mercantil 
ELEROC en data 6 d'agost de 2020. 
- Justificació ofereix anormalment baixa 
presentada per la UTE Limcamar-Disclean CEE 
Valencia, en data 15 de juliol de 2020. 
 
TERCERA: La documentació l'accés de la qual se 
sol·licita ha sigut qualificada pels titulars de les 
mateixes com a confidencial en un procediment de 
contractació. 
 
Així,, la mercantil ELEROC SERVICIOS SL, i les 
Unions Temporals d'Empreses UTE LIMCAMAR, 
S.L. -DISCLEAN CEE, S.L. i UTE OHL SERVICIOS 
INGESAN, SA - CIA. ESPECIAL DE OCUPACION E 
INTEGRACION, SL han declarat expressament com 
a confidencial la documentació presentada per a 
justificar les baixes considerades com a 
desproporcionades o anormalment baixes 
fonamentat a contindre informació sensible 
relativa a qüestions de gestió interna, acords 
comercials amb proveïdors i polítiques comercials 
per part de la UTE Lincamar-Disclean i qüestions 
de gestió interna i polítiques comercials del Grup 
Osga en el cas d'Eleroc Servicios SL. 
 
 
QUARTA: Conforme a l'indicat en l'informe emés 
pel servei de Patrimoni , la denegació del dret 
d'accés a l'expedient no porta causa, com s'indica 
en la nova sol·licitud d'accés a l'expedient, 
principalment de 1) indicar en l'informe tècnic que 
va resoldre l'adjudicació és prou detallat 2) que 
SAMYL no va motivar la finalitat de l'accés ni va 
al·legar que l'accés a l'expedient fora necessari per 
a articular cap defensa, sinó de considerar-se que 
la documentació facilitada per a justificar les 
ofertes amb valors anormals o desproporcionats 
conté informació que les empreses han declarat 
confidencial i considerar-se que no ha de 
permetre's l'accés a la documentació sol·licitada 
per entendre que podria posar-se en coneixement 
d'un competidor empresarial dades que tenen el 
caràcter de confidencial i que contenen dades 
econòmiques i acords comercials amb proveïdors 

FIRMADO

1.- Oficial Mayor de DIPUTACION - Juan Jiménez Hernandis 18-nov-2020

2.- DIPUTACION - Presidente Diputación - Antoni F. Gaspar Ramos 19-nov-2020
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confidencial y que contienen datos económicos y 
acuerdos comerciales con proveedores de las 
empresas. 
 
La fundamentación jurídica que consta en el 
informe técnico emitido tiene el siguiente tenor: 
 
(….) 
 
PRIMERA.- La solicitud se fundamenta en el 
derecho de acceso al expediente previsto tanto en 
la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo 
Común y la Ley 19/2013 de Transparencia, acceso 
a la información pública y buen gobierno. 
 
En este sentido, la resolución 148/2017 del 
Tribunal Administrativo Central de Recursos 
Contractuales indica que “Si bien es cierto que el 
artículo 13 d) de la Ley 39/2015 garantiza el 
acceso a la información pública, archivos y 
registros, de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/ 
2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso 
a la información pública y buen gobierno y el resto 
del Ordenamiento Jurídico, no es menos cierto que 
dicho acceso debe valorarse no solo a la luz de la 
Ley 19/2013 de Transparencia, sino también 
conforme al resto del ordenamiento jurídico, por lo 
que el citado acceso no procede respecto de los 
documentos declarados confidenciales en un 
procedimiento de contratación, siempre y cuando 
esa declaración de confidencialidad sea conforme 
a derecho tal y como se desprende del artículo 140 
del TRLCSP (actual 133 de la LCSP) ” 
 
A mayor abundamiento, y de  conformidad con la  
doctrina  del Tribunal Administrativo Central  de 
Recursos Contractuales, no procede la aplicación 
supletoria en este sentido de la Ley 39/2015, de 1 
de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas. Así,   el 
TARC en resolución nº 522/2019, en su 
fundamento de derecho sexto, establece: “Por lo 
que  se refiere a la denegación de la obtención de 
copia de dicho documento, debemos recordar que 
no existe regla especial en los procedimientos de 
licitación de la LCSP que determine el derecho 
alguno de los licitadores a obtener copias del 
procedimiento ni de las proposiciones de los 

de les empreses. 
 
 
 
La fonamentació jurídica que consta en l'informe 
tècnic emés té el següent tenor: 
 

(….) 
 
PRIMERA.- La sol·licitud es fonamenta en el dret 
d'accés a l'expedient previst tant en la Llei 
39/2015 de Procediment Administratiu Comú i la 
Llei 19/2013 de Transparència, accés a la 
informació pública i bon govern. 
 
En aquest sentit, la resolució 148/2017 del 
Tribunal Administratiu Central de Recursos 
Contractuals indica que “Si bé és cert que l'article 
13 d) de la Llei 39/2015 garanteix l'accés a la 
informació pública, arxius i registres, d'acord amb 
el que es preveu en la Llei 19/ 2013, de 9 de 
desembre de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern i la resta de l'Ordenament 
Jurídic, no és menys cert que aquest accés ha de 
valorar-se no sols a la llum de la Llei 19/2013 de 
Transparència, sinó també conforme a la resta de 
l'ordenament jurídic, per la qual cosa el citat accés 
no procedeix respecte dels documents declarats 
confidencials en un procediment de contractació, 
sempre que aqueixa declaració de confidencialitat 
siga conforme a dret tal com es desprén de 
l'article 140 del TRLCSP (actual 133 de la LCSP) ” 
 
 
Per si no fos prou, i de conformitat  amb  la 
doctrina  del Tribunal Administratiu Central  de 
Recursos Contractuals, no procedeix l'aplicació 
supletòria en aquest sentit de la Llei 39/2015, d'1 
d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de 
les Administracions Públiques. Així,   el TARC en 
resolució núm. 522/2019, en el seu fonament de 
dret sisé, estableix: “Pel que fa a la  denegació de 
l'obtenció de còpia d'aquest document, hem de 
recordar que no existeix regla especial en els 
procediments de licitació de la LCSP que determine 
el dret cap dels licitadors a obtindre còpies del 
procediment ni de les proposicions dels altres 
licitadors, ni justificació de la baixa, no sent 

FIRMADO

1.- Oficial Mayor de DIPUTACION - Juan Jiménez Hernandis 18-nov-2020

2.- DIPUTACION - Presidente Diputación - Antoni F. Gaspar Ramos 19-nov-2020
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demás licitadores, ni justificación de la baja, no 
siendo aplicable a este respecto, supletoriamente 
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas, sino un sistema de acceso al expediente 
previsto en el art. 16 el Real Decreto 814/2015, 
Reglamento de los procedimientos especiales de 
revisión en materia contractual y del organización 
del Tribunal Administrativo Central de Recursos 
Contractuales, en relación con su artículo 29.2 que 
prevé la expedición de copias sólo en lo que sea 
necesario para ejercer el derecho de defensa.” 
 
Por otra parte, el art. 14 de la Ley 19/2013, de 9 
de diciembre en su apartado 14.h), establece 
como límite al derecho de acceso “los intereses 
económicos y comerciales”. La Ley 18/2019, de 
Secretos Empresariales define el concepto de 
secreto empresarial en su art. 1, considerando, 
entre otros supuestos como secreto empresarial 
“cualquier información o conocimiento, incluido el 
tecnológico, científico, industrial, comercial, 
organizativo o financiero, que reúna las siguientes 
condiciones […}]: b) tener un valor empresarial, ya 
sea real o potencial, precisamente por ser secreto, 
y c) haber sido objeto de medidas razonables por 
parte de su titular para mantenerlo en secreto.” 
 
La documentación cuyo acceso se solicita ha sido 
calificada por el titular de las mismas como 
confidencial en un procedimiento de contratación, 
lo que obviamente comporta la adopción expresa 
de medidas para la preservación de las mismas. 
 
SEGUNDA. El artículo 133 de la Ley 9/2017, de 8 
de noviembre, de Contratos del Sector Público, por 
la que se transponen al ordenamiento jurídico 
español las Directivas del Parlamento Europeo y 
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de 
febrero de 2014 relativo a la confidencialidad 
establece lo siguiente: 
 
“1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación 
vigente en materia de acceso  a  la información 
pública y de las disposiciones contenidas en la 
presente Ley  relativas a la  publicidad de la 
adjudicación y a la información que debe darse a 
los candidatos y a los licitadores, los órganos de 

aplicable referent a això, supletòriament la Llei 
39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment 
Administratiu Comú de les Administracions 
Públiques, sinó un sistema d'accés a l'expedient 
previst en l'art. 16 el Reial decret 814/2015, 
Reglament dels procediments especials de revisió 
en matèria contractual i de l'organització del 
Tribunal Administratiu Central de Recursos 
Contractuals, en relació amb el seu article 29.2 
que preveu l'expedició de còpies només en el que 
siga necessari per a exercir el dret de defensa.” 
 
 
D'altra banda, l'art. 14 de la Llei 19/2013, de 9 de 
desembre en el seu apartat 14.h), estableix com a 
límit al dret d'accés “els interessos econòmics i 
comercials”. La Llei 18/2019, de Secrets 
Empresarials defineix el concepte de secret 
empresarial en el seu art. 1, considerant, entre 
altres supòsits com a secret empresarial 
“qualsevol informació o coneixement, inclòs el 
tecnològic, científic, industrial, comercial, 
organitzatiu o financer, que reunisca les següents 
condicions […}]: b) tindre un valor empresarial, ja 
siga real o potencial, precisament per ser secret, i 
c) haver sigut objecte de mesures raonables per 
part del seu titular per a mantindre'l en secret.” 
 
La documentació l'accés de la qual se sol·licita ha 
sigut qualificada pel titular de les mateixes com a 
confidencial en un procediment de contractació, la 
qual cosa òbviament comporta l'adopció expressa 
de mesures per a la preservació d'aquestes. 
 
SEGONA. L'article 133 de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de Contractes del Sector Públic, per la 
qual es transposen a l'ordenament jurídic espanyol 
les Directives del Parlament Europeu i del Consell 
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 
2014 relatiu a la confidencialitat estableix el 
següent: 
 
“1. Sense perjudici del que es disposa en la 
legislació vigent en matèria d'accés  a la  
informació pública i de les disposicions 
contingudes en la present Llei  relatives a la  
publicitat de l'adjudicació i a la informació que ha 
de donar-se als candidats i als licitadors, els 

FIRMADO

1.- Oficial Mayor de DIPUTACION - Juan Jiménez Hernandis 18-nov-2020

2.- DIPUTACION - Presidente Diputación - Antoni F. Gaspar Ramos 19-nov-2020
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contratación no podrán divulgar la información 
facilitada por los empresarios que estos hayan 
designado como confidencial en el momento de 
presentar su oferta. El carácter de confidencial 
afecta, entre otros, a los secretos técnicos o 
comerciales, a los aspectos confidenciales de las 
ofertas y a cualesquiera otras informaciones cuyo 
contenido pueda ser utilizado para falsear la 
competencia, ya sea en ese procedimiento de 
licitación o en otros posteriores. 
 
El deber de confidencialidad del órgano de 
contratación así como de sus  servicios 
dependientes no podrá extenderse a todo el 
contenido de la oferta del adjudicatario ni a todo 
el contenido de los informes y documentación que, 
en su caso, genere directa o indirectamente el 
órgano de contratación en el curso del 
procedimiento de licitación. Únicamente podrá 
extenderse   a documentos que tengan una 
difusión restringida, y en ningún caso a 
documentos que sean públicamente accesibles. 
El deber de confidencialidad tampoco podrá 
impedir la divulgación pública de partes no 
confidenciales de los contratos celebrados, tales 
como, en su caso, la liquidación, los plazos finales 
de ejecución de la obra, las empresas con las que 
se ha contratado y subcontratado,  y, en  todo 
caso, las partes esenciales de la oferta y las 
modificaciones posteriores del contrato, 
respetando en todo caso lo dispuesto en la Ley 
Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de 
Protección de Datos de Carácter Personal. 
 
1. El contratista deberá respetar el carácter 
confidencial de aquella información a la que tenga 
acceso con ocasión de la ejecución del contrato a 
la que se le hubiese dado el referido carácter en 
los pliegos o en el contrato, o que por su propia 
naturaleza deba ser tratada como tal. Este deber 
se mantendrá durante un plazo de cinco años 
desde el conocimiento de esa información, salvo 
que los pliegos o el contrato establezcan un plazo 
mayor que, en todo caso, deberá ser definido y 
limitado en el tiempo. 
 
TERCERA: La mercantil ELEROC SERVICIOS SL, y las 
Uniones Temporales de Empresas UTE LIMCAMAR, 

òrgans de contractació no podran divulgar la 
informació facilitada pels empresaris que aquests 
hagen designat com a confidencial en el moment 
de presentar la seua oferta. El caràcter de 
confidencial afecta, entre altres, als secrets tècnics 
o comercials, als aspectes confidencials de les 
ofertes i a qualssevol altres informacions que el 
seu contingut puga ser utilitzat per a falsejar la 
competència, ja siga en aqueix procediment de 
licitació o en altres posteriors. 
 
El deure de confidencialitat de l'òrgan de 
contractació així com dels seus  serveis 
dependents no podrà estendre's a tot el contingut 
de l'oferta de l'adjudicatari ni a tot el contingut 
dels informes i documentació que, en el seu cas, 
genere directa o indirectament l'òrgan de 
contractació en el curs del procediment de 
licitació. Únicament podrà estendre's   a 
documents que tinguen una difusió restringida, i 
en cap cas a documents que siguen públicament 
accessibles. 
El deure de confidencialitat tampoc podrà impedir 
la divulgació pública de parts no confidencials dels 
contractes celebrats, com ara, en el seu cas, la 
liquidació, els terminis finals d'execució de l'obra, 
les empreses amb les quals s'ha contractat i 
subcontractat,  i, en tot cas,  les parts essencials de 
l'oferta i les modificacions posteriors del contracte, 
respectant en tot cas el que es disposa en la Llei 
orgànica 15/1999, de 13 de desembre, de 
Protecció de Dades de Caràcter Personal. 
 
 
1. El contractista haurà de respectar el caràcter 
confidencial d'aquella informació a la qual tinga 
accés en ocasió de l'execució del contracte a la 
qual se li haguera donat el referit caràcter en els 
plecs o en el contracte, o que per la seua pròpia 
naturalesa haja de ser tractada com a tal. Aquest 
deure es mantindrà durant un termini de cinc anys 
des del coneixement d'aqueixa informació, llevat 
que els plecs o el contracte establisquen un termini 
major que, en tot cas, haurà de ser definit i limitat 
en el temps. 
 

TERCERA: La mercantil ELEROC SERVICIOS SL, i les 
Unions Temporals d'Empreses UTE LIMCAMAR, 

FIRMADO

1.- Oficial Mayor de DIPUTACION - Juan Jiménez Hernandis 18-nov-2020

2.- DIPUTACION - Presidente Diputación - Antoni F. Gaspar Ramos 19-nov-2020
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S.L. -DISCLEAN CEE, S.L. y UTE OHL SERVICIOS 
INGESAN, SA - CIA. ESPECIAL DE EMPLEO E 
INTEGRACIÓN, SL han declarado expresamente 
como confidencial la documentación presentada 
para justificar las bajas consideradas como 
desproporcionadas o anormalmente bajas 
fundamentado en contener información sensible 
atinente a cuestiones de gestión interna , acuerdos 
comerciales con proveedores y políticas 
comerciales por parte de la UTE Lincamar-Disclean 
y cuestiones de gestión interna y políticas 
comerciales del Grupo Osga en el caso de Eleroc 
Servicios SL. Por su parte la UTE OHL Servicios 
Ingesan, SA - Cia. Especial De Empleo e 
Integración, SL hace una declaración genérica de 
confidencialidad del documento aportado para 
justificar la baja ofertada. 
 
CUARTA: En cuanto a la posibilidad de declarar 
confidencial la documentación aportada para 
justificar las bajas consideradas como 
desproporcionadas o anormalmente bajas la 
misma Resolución 522/2019 del TARC dispone lo 
siguiente: 
 
“En concreto, por lo que se refiere al acceso del 
documento justificativo de la baja de la oferta de   
la adjudicataria, procede, en primer lugar, traer a 
colación la doctrina de este Tribunal sobre el 
carácter confidencial de la justificación ofrecida 
por los licitadores incursos en presunción de 
desproporción. 
 
Este Tribunal ha señalado de forma reiterada (por 
todas, Resolución nº 148/2017) que la justificación 
ofrecida puede tener carácter confidencial ya que 
en dicha justificación pueden contenerse datos 
explícitos sobre procedimientos de gestión, 
económicos o estratégicos que sean efectivamente 
los que hacen viable la oferta.“ 
 
QUINTA: En relación al necesario equilibrio entre 
el derecho de acceso al expediente y la 
confidencialidad, podemos traer a colación la 
Resolución 148/2017 del Tribunal Administrativo 
Central de Recursos Contractuales que en su 
Fundamento de Derecho séptimo indica lo 
siguiente: 

S.L. -DISCLEAN CEE, S.L. i UTE OHL SERVICIOS 
INGESAN, SA - CIA. ESPECIAL DE OCUPACION E 
INTEGRACION, SL han declarat expressament com 
a confidencial la documentació presentada per a 
justificar les baixes considerades com a 
desproporcionades o anormalment baixes 
fonamentat a contindre informació sensible 
relativa a qüestions de gestió interna , acords 
comercials amb proveïdors i polítiques comercials 
per part de la UTE Lincamar-Disclean i qüestions 
de gestió interna i polítiques comercials del Grup 
Osga en el cas d'Eleroc Servicios SL. Per la seua 
part l'UTE OHL Servicios Ingesan, SA - Cia. Especial 
de Ocupación e Integración, SL fa una declaració 
genèrica de confidencialitat del document aportat 
per a justificar la baixa oferida. 
 
 

QUARTA: Quant a la possibilitat de declarar 
confidencial la documentació aportada per a 
justificar les baixes considerades com a 
desproporcionades o anormalment baixes la 
mateixa Resolució 522/2019 del TARC disposa el 
següent: 
 
“En concret, pel que fa a l'accés del document 
justificatiu de la baixa de l'oferta de 
l'adjudicatària,   procedeix, en primer lloc, portar a 
col·lació la doctrina d'aquest Tribunal sobre el 
caràcter confidencial de la justificació oferida pels 
licitadors incursos en presumpció de desproporció. 
 
 
Aquest Tribunal ha assenyalat de manera 
reiterada (per totes, Resolució núm. 148/2017) 
que la justificació oferida pot tindre caràcter 
confidencial ja que en aquesta justificació poden 
contindre's dades explícites sobre procediments de 
gestió, econòmics o estratègics que siguen 
efectivament els que fan viable l'oferta.“ 
 

CINQUENA: En relació al necessari equilibri entre 
el dret d'accés a l'expedient i la confidencialitat, 
podem portar a col·lació la Resolució 148/2017 del 
Tribunal Administratiu Central de Recursos 
Contractuals que en el seu Fonament de Dret seté 
indica el següent: 
 

 

FIRMADO

1.- Oficial Mayor de DIPUTACION - Juan Jiménez Hernandis 18-nov-2020

2.- DIPUTACION - Presidente Diputación - Antoni F. Gaspar Ramos 19-nov-2020
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“Como señalamos en nuestra resolución 
1070/2016 de 22 de diciembre, sobre el derecho 
de acceso al expediente de contratación y la 
confidencialidad de parte del mismo "...procede 
recordar que este Tribunal ha declarado 
reiteradamente que ni el principio de 
confidencialidad es absoluto ni tampoco lo es el de 
publicidad. El principio de confidencialidad es una 
excepción al principio   de acceso al expediente, 
que se configura como una garantía del 
administrado en el momento de recurrir. Como tal 
excepción debe hallarse justificado por la 
necesidad de protección de determinados 
intereses, correspondiendo a quien ha presentado 
los documentos cuyo acceso se quiere limitar la 
carga de declarar su confidencialidad.”(…) 
 
“El Tribunal viene entendiendo que, en el conflicto 
entre el derecho de defensa del licitador 
descartado y el derecho a la protección de los 
intereses comerciales del licitador adjudicatario, 
se ha de buscar el necesario equilibrio de forma 
que ninguno de ellos se vea perjudicado más allá́ 
de lo estrictamente necesario (por todas, 
Resoluciones 199/2011 y 62/2012, (…).” 
 
Por otra parte, la resolución del TARC nº 19/2016 
en su fundamento de Derecho Quinto 3º., 
establece que: “[…] Si el órgano de contratación 
considera que en la difícil ponderación entre el 
principio de confidencialidad y el principio de 
publicidad ha de prevalecer el primero , ha de 
justificarlo y motivarlo adecuadamente, 
identificando qué concreto derecho o interés 
legítimo del adjudicatario puede verse 
comprometido por el acceso al expediente y 
explicando en qué medida la naturaleza de los 
datos contenidos en el expediente han de ser 
protegidos del conocimiento por otro licitador. En 
definitiva, ha de pronunciarse y motivar de modo 
suficiente […].” 
 
SEXTA. En cuanto a la necesaria motivación de la 
denegación del derecho de acceso, cabe señalar lo 
siguiente: 
 
Del análisis de la documentación presentada para 

 

“Com assenyalem en la nostra resolució 
1070/2016 de 22 de desembre, sobre el dret 
d'accés a l'expedient de contractació i la 
confidencialitat de part d'aquest "...procedeix 
recordar que aquest Tribunal ha declarat 
reiteradament que ni el principi de confidencialitat 
és absolut ni tampoc ho és el de publicitat. El 
principi de confidencialitat és una excepció al 
principi   d'accés a l'expedient, que es configura 
com una garantia de l'administrat en el moment 
de recórrer. Com a tal excepció ha de trobar-se 
justificat per la necessitat de protecció de 
determinats interessos, corresponent a qui ha 
presentat els documents l'accés dels quals es vol 
limitar la càrrega de declarar la seua 
confidencialitat.”(…) 
 
“El Tribunal ve entenent que, en el conflicte entre 
el dret de defensa del licitador descartat i el dret a 
la protecció dels interessos comercials del licitador 
adjudicatari, s'ha de buscar el necessari equilibri 
de manera que cap d'ells es veja perjudicat més 
enllà́ de l'estrictament necessari (per totes, 
Resolucions 199/2011 i 62/2012, (…).” 
 
 
D'altra banda, la resolució del TARC núm. 19/2016 
en el seu fonament de Dret Cinqué 3r., estableix 
que: “[…] Si l'òrgan de contractació considera que 
en la difícil ponderació entre el principi de 
confidencialitat i el principi de publicitat ha de 
prevaldre el primer , ha de justificar-lo i motivar-lo 
adequadament, identificant quin concret dret o 
interés legítim de l'adjudicatari pot veure's 
compromés per l'accés a l'expedient i explicant en 
quina mesura la naturalesa de les dades 
contingudes en l'expedient han de ser protegits del 
coneixement per un altre licitador. En definitiva, 
ha de pronunciar-se i motivar de manera suficient 
[…].” 
 
 
SEXTA. Quant a la necessària motivació de la 
denegació del dret d'accés, cal assenyalar el 
següent: 
 
De l'anàlisi de la documentació presentada per a 

FIRMADO

1.- Oficial Mayor de DIPUTACION - Juan Jiménez Hernandis 18-nov-2020

2.- DIPUTACION - Presidente Diputación - Antoni F. Gaspar Ramos 19-nov-2020
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justificar las bajas consideradas por la mesa de 
contratación como desproporcionadas o 
anormalmente bajas se desprende información 
que puede representar un valor estratégico para 
las empresas y que pueden merecer la 
consideración de confidencial, tales como: 
 
- Se describen las estrategias de costes 
laborales o estructurales directamente 
relacionados con la ejecución de los servicios. 
- Se determinan porcentajes de gastos 
generales y beneficio industrial basados en 
decisiones empresariales estratégicas. 
- Se identifican importes de subvenciones a 
percibir que permiten reducir costes de servicio 
que fundamentan la baja ofertada. 
- Se identifican acuerdos comerciales con 
terceros (p. ejem mutuas) que abaratan costes. 
En la justificación presentada por la UTE 
LIMCAMAR, S.L. -DISCLEAN CEE, S.L además de lo 
indicado se puede hacer mención a: 
 
- Se identifican expresamente metodologías 
y soluciones técnicas a aplicar en el servicio de 
limpieza que redundan en un ahorro de costes. 
- Se identifican importes de incentivos 
fiscales derivados de las deducciones por empleo 
de personas con discapacidad. 
- Se identifican ingresos por subvenciones 
de las administraciones públicas. 
- Se identifica el parque de maquinaria 
propio e instalaciones disponibles. 
- Se identifica una parte de la cartera de 
clientes. 
- Se identifica el importe de las 
bonificaciones y subvenciones percibidas en 
materia de formación. 
- Se describe el personal disponible de la 
empresa. 
- Se desarrolla un Plan de Transición 
Empresarial para garantizar el adecuado inicio del 
servicio. 
- Se identifican herramientas de seguimiento y 
control del servicio complementarias a las 
previstas en los pliegos que rigieron en la 
licitación. 
 
Por tanto se considera que no debe permitirse el 

justificar les baixes considerades per la mesa de 
contractació com a desproporcionades o 
anormalment baixes es desprén informació que 
pot representar un valor estratègic per a les 
empreses i que poden meréixer la consideració de 
confidencial, com ara: 
 
- Es descriuen les estratègies de costos 
laborals o estructurals directament relacionats 
amb l'execució dels serveis. 
- Es determinen percentatges de despeses 
generals i benefici industrial basats en decisions 
empresarials estratègiques. 
- S'identifiquen imports de subvencions a 
percebre que permeten reduir costos de servei que 
fonamenten la baixa oferida. 
- S'identifiquen acords comercials amb 
tercers (p. ejem mútues) que abarateixen costos. 
En la justificació presentada per la UTE 
LIMCAMAR, S.L. -DISCLEAN CEE, S.L a més de 
l'indicat es pot fer esment a: 
 
- S'identifiquen expressament metodologies 
i solucions tècniques a aplicar en el servei de 
neteja que redunden en un estalvi de costos. 
- S'identifiquen imports d'incentius fiscals 
derivats de les deduccions per ús de persones amb 
discapacitat. 
- S'identifiquen ingressos per subvencions 
de les administracions públiques. 
- S'identifica el parc de maquinària propi i 
instal·lacions disponibles. 
- S'identifica una part de la cartera de 
clients. 
- S'identifica l'import de les bonificacions i 
subvencions percebudes en matèria de formació. 
 
- Es descriu el personal disponible de 
l'empresa. 
- Es desenvolupa un Pla de Transició 
Empresarial per a garantir l'adequat inici del 
servei. 
- S'identifiquen eines de seguiment i control del 
servei complementàries a les previstes en els plecs 
que van regir en la licitació. 
 
 
Per tant es considera que no ha de permetre's 

FIRMADO

1.- Oficial Mayor de DIPUTACION - Juan Jiménez Hernandis 18-nov-2020

2.- DIPUTACION - Presidente Diputación - Antoni F. Gaspar Ramos 19-nov-2020
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acceso a la documentación solicitada por entender 
que podría ponerse en conocimiento de un 
competidor empresarial datos que tienen el 
carácter de confidencial al contener -tal y como se 
ha puesto de manifiesto-, datos económicos y 
acuerdos comerciales con proveedores de las 
empresas de las que se ha solicitado acceso a la 
documentación presentada. 
 
SÉPTIMA: Pese a considerarse justificado el no 
acceso a la documentación solicitada en base a la 
fundamentación aportada en el apartado anterior 
debemos traer a colación, a mayor abundamiento, 
lo previsto en la resolución 616/2019 del TARC. 
 
“este Tribunal ha venido generando una doctrina 
constante, que se basaba ya en lo dispuesto en el 
antiguo artículo 140 del Real Decreto Legislativo 
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba 
el Texto Refundido de la Ley de Contratos del 
Sector Público (TRLCSP) y que resulta plenamente 
aplicable a la luz de la nueva normativa antes 
expuesta. En síntesis, dicha doctrina  viene a 
señalar: […]d) En todo caso, el derecho de acceso 
al expediente tiene un carácter meramente 
instrumental, vinculado a la debida motivación de 
la resolución de adjudicación como presupuesto 
del derecho de defensa del licitador descartado, 
por lo que no es imprescindible dar vista del 
expediente al recurrente más que en aquellos 
aspectos respecto de los cuales quede justificada 
la necesidad de su conocimiento para fundar el 
recurso (Resolución nº 741/2018). 
 
Así mismo también debe recordarse que, tal y 
como se dijo en la misma Resolución, que a su vez 
cita la nº 248/2015, «el derecho de acceso al 
expediente encuentra su fundamento en la 
necesidad de conocer los elementos de juicio que 
han servido de base al acto impugnado, y ello, 
añadimos ahora, como exigencia propia del 
derecho a la tutela judicial efectiva. Por tanto, solo 
en la medida en que los documentos cuyo acceso y 
copia se accede son necesarios para la articulación 
de dicha defensa, tiene sentido el ejercicio de este 
derecho de acceso (…)». 
(…) 
 “Conviene retener por tanto que solo en la 

l'accés a la documentació sol·licitada per entendre 
que podria posar-se en coneixement d'un 
competidor empresarial dades que tenen el 
caràcter de confidencial en contindre -tal com s'ha 
posat de manifest-, dades econòmiques i acords 
comercials amb proveïdors de les empreses de les 
quals s'ha sol·licitat accés a la documentació 
presentada. 
 
SETENA: Malgrat considerar-se justificat el no 
accés a la documentació sol·licitada sobre la base 
de la fonamentació aportada en l'apartat anterior 
hem de portar a col·lació, per si no fos prou, el que 
es preveu en la resolució 616/2019 del TARC. 
 
“aquest Tribunal ha vingut generant una doctrina 
constant, que es basava ja en el que es disposa en 
l'antic article 140 del Reial decret legislatiu 
3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el 
Text Refós de la Llei de Contractes del Sector 
Públic (TRLCSP) i que resulta plenament aplicable 
a la llum de la nova normativa abans exposada. En 
síntesi, aquesta doctrina  ve a assenyalar: […]d) En 
tot cas, el dret d'accés a l'expedient té un caràcter 
merament instrumental, vinculat a la deguda 
motivació de la resolució d'adjudicació com a 
pressupost del dret de defensa del licitador 
descartat, per la qual cosa no és imprescindible 
donar vista de l'expedient al recurrent més que en 
aquells aspectes respecte dels quals quede 
justificada la necessitat del seu coneixement per a 
fundar el recurs (Resolució núm. 741/2018). 
 
 
Així mateix també ha de recordar-se que, tal com 
es va dir en la mateixa Resolució, que al seu torn 
cita la núm. 248/2015, «el dret d'accés a 
l'expedient troba el seu fonament en la necessitat 
de conéixer els elements de judici que han servit 
de base a l'acte impugnat, i això, afegim ara, com 
a exigència pròpia del dret a la tutela judicial 
efectiva. Per tant, només en la mesura en què els 
documents l'accés i la còpia dels quals s'accedeix 
són necessaris per a l'articulació d'aquesta 
defensa, té sentit l'exercici d'aquest dret d'accés 
(…)». 
(…) 
 “Convé retindre per tant que només en la mesura 

FIRMADO

1.- Oficial Mayor de DIPUTACION - Juan Jiménez Hernandis 18-nov-2020

2.- DIPUTACION - Presidente Diputación - Antoni F. Gaspar Ramos 19-nov-2020
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medida en que los documentos cuyo acceso y 
copia se interesa son necesarios para la 
articulación de la defensa del recurrente, tiene 
sentido el ejercicio de este derecho de acceso, sin 
que proceda acceder a una petición en tal sentido 
cuando no  se justifique la necesidad de 
información con tal objeto.” 
 
NOVENO: El informe emitido en fecha 27 de julio 
de 2020 en relación a la justificación de las ofertas 
incursas en valores anormalmente bajos se 
encuentra publicado en la plataforma de 
contratación del estado. Dicho informe ha 
intentado mantener el equilibrio necesario entre la 
necesaria transparencia que debe presidir una 
licitación pública y el respeto a la declaración de 
confidencialidad de la documentación presentada 
por los licitadores, y se considera que contiene 
elementos de juicio suficientes para fundamentar 
la decisión de la administración, concretándose los 
aspectos de cada una de las justificaciones 
presentadas sin vulnerar la confidencialidad de los 
mismos. 
 
Así, en dicho informe se han detallado los 
elementos de juicio más relevantes que se han 
tenido en cuenta para determinar la admisión de 
las empresas intentando no profundizar en los 
datos que pudieran representar un valor 
estratégico para las empresas, considerando que 
dicho informe contiene información suficiente que 
garantiza la defensa del resto de licitadores, en su 
caso. 
 
Tampoco por SAMYL se ha motivado la finalidad 
de la solicitud de acceso formulada, ni se ha 
alegado que los mismos sean necesarios para 
articular defensa alguna. 
 
En mérito de lo expuesto, se considera que no 
procede estimar la solicitud realizada por Alba 
Romero Fernandez en representación de Servicios 
Auxiliares de Mantenimiento y Limpieza SL en base 
a los argumentos y motivaciones esgrimidos en el 
presente informe. 
 
 
Asimismo se propone en virtud del principio de 

en què els documents l'accés i la còpia dels quals 
s'interessa són necessaris per a l'articulació de la 
defensa del recurrent, té sentit l'exercici d'aquest 
dret d'accés, sense que procedisca accedir a una 
petició en tal sentit quan no  es justifique la 
necessitat d'informació amb tal objecte.” 
 
 
NOVÉ: L'informe emés en data 27 de juliol de 2020 
en relació a la justificació de les ofertes incurses en 
valors anormalment baixos es troba publicat en la 
plataforma de contractació de l'estat. Aquest 
informe ha intentat mantindre l'equilibri necessari 
entre la necessària transparència que ha de 
presidir una licitació pública i el respecte a la 
declaració de confidencialitat de la documentació 
presentada pels licitadors, i es considera que conté 
elements de judici suficients per a fonamentar la 
decisió de l'administració, concretant-se els 
aspectes de cadascuna de les justificacions 
presentades sense vulnerar la confidencialitat 
d'aquests. 
 
 
Així, en aquest informe s'han detallat els elements 
de judici més rellevants que s'han tingut en 
compte per a determinar l'admissió de les 
empreses intentant no aprofundir en les dades que 
pogueren representar un valor estratègic per a les 
empreses, considerant que aquest informe conté 
informació suficient que garanteix la defensa de la 
resta de licitadors, en el seu cas. 
 
 
Tampoc per SAMYL s'ha motivat la finalitat de la 
sol·licitud d'accés formulada, ni s'ha al·legat que 
els mateixos siguen necessaris per a articular cap 
defensa. 
 
En mèrit de l'exposat, es considera que no 
procedeix estimar la sol·licitud realitzada per Alba 
Romero Fernandez en representació de Serveis 
Auxiliars de Manteniment i Neteja SL sobre la base 
dels arguments i motivacions esgrimits en el 
present informe. 
 
 
Així mateix es proposa en virtut del principi 

FIRMADO

1.- Oficial Mayor de DIPUTACION - Juan Jiménez Hernandis 18-nov-2020

2.- DIPUTACION - Presidente Diputación - Antoni F. Gaspar Ramos 19-nov-2020
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economía procesal, notificar la resolución de la 
solicitud de acceso el mismo junto con la de la 
adjudicación del contrato, puesto que se abre el 
plazo de recurso especial para todos los 
licitadores. 
 
Vista la solicitud formulada por la mercantil 
SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y 
LIMPIEZA SL en la que solicita nuevamente el 
acceso de al expediente a los efectos de 
comprobar las justificaciones técnicas de la 
adjudicataria de la presente licitación, al entender 
que los informes y justificaciones dadas por la 
adjudicataria podría adolecer de defectos técnicos 
o legales. 
 
Visto el contenido del informe técnico emitido por 
el servicio de patrimonio en fecha 5 de octubre de 
2020, cuyas consideraciones jurídicas constan 
transcritas en el cuerpo del presente informe. 
 
A la vista de los antecedentes expuestos procede 
desestimar la solicitud de acceso a la justificación 
técnica de la adjudicataria formulada por 
SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y 
LIMPIEZA SL, con traslado del contenido del 
informe del servicio de patrimonio de fecha 5 de 
octubre de 2020 en el que consta la 
fundamentación jurídica que sirvió de base para 
desestimar la solicitud inicialmente realizada. 
 
Todo ello sin perjuicio, de conformidad con lo 
previsto en el art. 52.1 de la LCSP y 53.1.a) de la 
LPACAP, del derecho de acceso que pueda tener el 
interesado al resto del expediente y toda aquella 
documentación no considerada confidencial”. 

d'economia processal, notificar la resolució de la 
sol·licitud d'accés el mateix juntament amb la de 
l'adjudicació del contracte, ja que s'obri el termini 
de recurs especial per a tots els licitadors. 
 
 
Vista la sol·licitud formulada per la mercantil 
SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y 
LIMPIEZA, SL en la qual sol·licita novament l'accés 
de l'expedient a l'efecte de comprovar les 
justificacions tècniques de l'adjudicatària de la 
present licitació, en entendre que els informes i 
justificacions donades per l'adjudicatària podria 
emmalaltir de defectes tècnics o legals. 
 
 
Vist el contingut de l'informe tècnic emés pel 
servei de patrimoni en data 5 d'octubre de 2020, 
les consideracions jurídiques del qual consten 
transcrites en el cos del present informe. 
 
A la vista dels antecedents exposats procedeix 
desestimar la sol·licitud d'accés a la justificació 
tècnica de l'adjudicatària formulada per 
SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y 
LIMPIEZA SL, amb trasllat del contingut de 
l'informe del servei de patrimoni de data 5 
d'octubre de 2020 en el qual consta la 
fonamentació jurídica que va servir de base per a 
desestimar la sol·licitud inicialment realitzada. 
 
Tot això sense perjudici, de conformitat amb el 
que es preveu en l'art. 52.1 de la LCSP i 53.1.a) de 
la LPACAP, del dret d'accés que puga tindre 
l'interessat a la resta de l'expedient i tota aquella 
documentació no considerada confidèncial”. 
 
 

  

Visto lo dispuesto en los artículos 52.1, 56.5 y 133  
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos 
del Sector Público (LCSP). 
 
Vista la Disposición Adicional Segunda de la LCSP 
sobre competencia para contratar, y siendo el 
órgano de contratación competente el Pleno de la 
Diputación.  
 

Vist el que es disposa en els articles 52.1, 56.5 i 
133 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre de 
Contractes del Sector Públic (LCSP). 

Vista la Disposició Addicional Segona de la LCSP 
sobre competència per a contractar, i sent l'òrgan 
de contractació competent el Ple de la Diputació. 

 

FIRMADO

1.- Oficial Mayor de DIPUTACION - Juan Jiménez Hernandis 18-nov-2020

2.- DIPUTACION - Presidente Diputación - Antoni F. Gaspar Ramos 19-nov-2020

Pagina 13 de 15

E
st

a 
es

 u
na

 c
op

ia
 im

pr
es

a 
de

l d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 g

en
er

ad
a 

po
r 

la
 a

pl
ic

ac
ió

n 
in

fo
rm

át
ic

a 
P

or
ta

fir
m

as
.

M
ed

ia
nt

e 
el

 c
ód

ig
o 

de
 v

er
ifi

ca
ci

ón
 p

ue
de

 c
om

pr
ob

ar
 la

 v
al

id
ez

 d
e 

la
 fi

rm
a 

el
ec

tr
ón

ic
a 

de
 lo

s 
do

cu
m

en
to

s 
fir

m
ad

os
 e

n 
la

 d
ire

cc
ió

n 
w

eb
: h

ttp
s:

//w
w

w
.s

ed
e.

di
va

l.e
s/

op
en

cm
s/

op
en

cm
s/

po
rt

al
/in

de
x.

js
p?

op
ci

on
=

ve
rif

ic
a



Documento Identificadores

EXPDTE. 17/20/PAT. DECRETO DESESTIMACION ACCESO

EXPDTE. SAMYL
Numero de decreto : 10291, Fecha de decreto : 2020-11-19

Código de verificación Otros datos

9541C70A-2AFC8412-766F7658-CB3EC0A

 

EXP. 17/20/PAT 

FS/AM 

P á g i n a  14 | 15 
 

Esta resolución se adopta en virtud de la 
delegación efectuada por el Pleno de la 
Diputación en la Presidencia en sesión de 26 de 
julio de 2019 (artículos 34.2 y 35.3 de la Ley 7/85, 
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen 
Local). 
 
RESUELVO: 
 
Primero. Desestimar la nueva solicitud de acceso 
al expediente realizada por SAMYL, SL en fecha 12 
de noviembre de 2020 en el expediente 
17/20/PAT en base a los argumentos y 
motivaciones esgrimidos en el informe de la Jefa 
del Servicio de Administración de Patrimonio y el 
Técnico de Patrimonio 2, de fecha 16 de 
noviembre de 2020 que figuran en la parte 
expositiva del presente Decreto. 
 
Segundo. Notificar el presente Decreto a los 
interesados y a la Intervención General a los 
efectos oportunos. 
 
Tercero. Publicar el presente Decreto en el perfil 
de contratante en cumplimiento de lo dispuesto 
en el artículo 63.3 de la Ley 9/2017, de 8 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público. 
 
Contra la presente resolución transcrita, que es 
definitiva en vía administrativa, podrá 
interponerse, potestativamente, recurso de 
reposición ante el Pleno, en el plazo de un mes 
contado a partir del día siguiente a aquel en que 
tenga lugar la notificación del presente acto o, 
directamente, recurso contencioso-administrativo 
ante los Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo de Valencia, en el plazo de dos 
meses contados también a partir de aquel en que 
tenga lugar la notificación del presente acto. Todo 
ello, de conformidad con el vigente tenor de los 
artículos 114, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de 
octubre, del Procedimiento Administrativo Común 
de las Administraciones Públicas y los artículos 8, 
14, 25 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, 
reguladora de la Jurisdicción Contencioso-
Administrativa, y sin perjuicio de que pueda 
ejercitarse cualquier otro recurso que se estime 
procedente. 

Aquesta resolució s'adopta en virtut de la 
delegació efectuada pel Ple de la Diputació en la 
Presidència en sessió de 26 de juliol de 2019 
(articles 34.2 i 35.3 de la Llei 7/85, de 2 d'abril, 
Reguladora de les Bases de Règim Local). 

 

RESOLC: 

Primer. Desestimar la nova sol·licitud d'accés a 
l'expedient realitzada per SAMYL, SL sobre la base 
dels arguments i motivacions esgrimits en 
l'informe de la Cap del Servei d'Administració de 
Patrimoni i el Técnic de Patrimoni 2, de data 16 de 
novembre de 2020 que figuren en la part 
expositiva del present Decret. 

 

Segon. Notificar el present Decret als interessats i 
a la Intervenció General als efectes oportuns. 

 

Tercer. Publicar el present Decret en el perfil de 
contractant en compliment del que es disposa en 
l'article 63.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, 
de Contractes del Sector Públic. 

Contra la present resolució transcrita, que és 
definitiva en via administrativa, podrà interposar-
se, potestativament, recurs de reposició davant el 
Ple, en el termini d'un mes comptat a partir de 
l'endemà a aquell en què tinga lloc la notificació 
del present acte o, directament, recurs contenciós 
administratiu davant els Jutjats contenciosos 
administratius de València, en el termini de dos 
mesos comptats també a partir d'aquell en què 
tinga lloc la notificació del present acte. Tot això, 
de conformitat amb el vigent tenor dels articles 
114, 123 i 124 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, 
del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques i els articles 8, 14, 25 i 
46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora 
de la Jurisdicció contenciosa administrativa, i 
sense perjudici que puga exercitar-se qualsevol 
altre recurs que s'estime procedent. 

FIRMADO

1.- Oficial Mayor de DIPUTACION - Juan Jiménez Hernandis 18-nov-2020

2.- DIPUTACION - Presidente Diputación - Antoni F. Gaspar Ramos 19-nov-2020
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FIRMADO

1.- Oficial Mayor de DIPUTACION - Juan Jiménez Hernandis 18-nov-2020

2.- DIPUTACION - Presidente Diputación - Antoni F. Gaspar Ramos 19-nov-2020

Pagina 15 de 15

E
st

a 
es

 u
na

 c
op

ia
 im

pr
es

a 
de

l d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 g

en
er

ad
a 

po
r 

la
 a

pl
ic

ac
ió

n 
in

fo
rm

át
ic

a 
P

or
ta

fir
m

as
.

M
ed

ia
nt

e 
el

 c
ód

ig
o 

de
 v

er
ifi

ca
ci

ón
 p

ue
de

 c
om

pr
ob

ar
 la

 v
al

id
ez

 d
e 

la
 fi

rm
a 

el
ec

tr
ón

ic
a 

de
 lo

s 
do

cu
m

en
to

s 
fir

m
ad

os
 e

n 
la

 d
ire

cc
ió

n 
w

eb
: h

ttp
s:

//w
w

w
.s

ed
e.

di
va

l.e
s/

op
en

cm
s/

op
en

cm
s/

po
rt

al
/in

de
x.

js
p?

op
ci

on
=

ve
rif

ic
a


