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MEDIO AMBIENTE
NGC

INFORME JUSTIFICACION NECESIDAD DE CONTRATACION

ASUNTO: PRESTACION DEL SERVICIO DE RECOGIDA, ACOGIDA Y CUIDADO DE LOS
ANIMALES DE COMPANIiA ABANDONADOS EN EL TERMINO MUNICIPAL DE AVILA
(Expte. 42-2023)

A tenor de lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; la
Técnico que suscribe, en referencia a la NECESIDAD DE CONTRATACION, emite el siguiente

La normativa estatal, autonémica y local atribuye a los ayuntamientos el cumplimiento
de los fines y obligaciones que se establecen en relaciéon con el mantenimiento y proteccién
de los animales de compaiiia.

En este sentido, este contrato viene avalado por la obligacion de satisfacer las
necesidades definidas en el art. 22 de la reciente Ley 7/2023, de 28 de marzo, de Protecciéon
de los Derechos y el Bienestar de los Animales (BOE de 29 de marzo de 2023), que establece
que “corresponderd a los ayuntamientos la recogida de animales extraviados y abandonados y su
alojamiento en un centro de proteccion animal, Para ello deberdn contar con un servicio de
urgencia para la recogida y atencién veterinaria de estos animales, disponible las veinticuatro
horas del dia. Esta gestion podrd realizarse directamente por los servicios municipales
competentes o por entidades privadas, sin perjuicio de que, siempre que sea posible, se realice en
colaboracion con entidades de proteccion animal”.

En el art. 3 de esta misma Ley, se define "animal abandonado” como “todo animal
incluido en el ambito de aplicacion de esta ley, que vaya sin el acompafnamiento o supervision de
persona alguna, estando o no identificado su origen o persona titular o responsable y no
habiendo sido comunicada o denunciada su desapariciéon en la forma y plazos establecidos.
Asimismo, serdn considerados animales abandonados aquellos que permanezcan atados o en el
interior de un recinto o finca sin ser atendidos en sus necesidades bdsicas por la persona titular o
responsable, y todos aquellos que no fueren recogidos por sus titulares o responsables de los
centros de recogida en el plazo establecido, asi como de las residencias, centros veterinarios u
otros establecimientos similares en los que los hubieran depositado previamente. Se exceptuan
de esta categoria los gatos comunitarios pertenecientes a colonias felinas" y “animal extraviado”
como “todo aquel que dentro del dmbito de esta ley que, estando identificado o bien sin
identificar, vaga sin destino y sin control, siempre que sus titulares o responsables hayan
comunicado su extravio o pérdida en la forma y plazo establecidos a la autoridad competente”.

Igualmente, el art. 18 de la Ley 5/1997, de 24 de abril, de Proteccion de los Animales de
Compania de Castillay Leon (BOCy L de 30 de abril de 1997), establece que es "“competencia
de los Ayuntamientos, o en su caso de las Diputaciones, la recogida de los animales abandonados.
A tal fin dispondrdn de personal adiestrado e instalaciones adecuadas o concertard la realizacion
del servicio con asociaciones de proteccion y defensa de los animales o con entidades autorizadas
para tal fin”,

También la Ordenanza Municipal Sobre Animales de Compaiia del Excmo.
Avuntamiento de Avila (B.O.P. 15 de marzo de 2005), en su Titulo Cuarto, define animales
donados y extraviados, y establece que es obligacion del ayuntamiento proceder a su
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recogida vy traslado a un centro de recogida de forma directa con personal e instalaciones
adecuadas, o concertar el servicio con sociedades protectoras o de defensa de los animales o
entidades autorizadas para tal fin.

El Ayuntamiento velard por que el servicio prestado por el adjudicatario se ejerza
atendiendo, en todo momento, a la satisfaccién del interés piblico en esta materia, con
estricto cumplimiento de la legalidad vigente, en especial la Ley 8/2003, de 24 de abril, de
Sanidad Animal, la reciente Ley 7/2023, de 28 de marzo, de Proteccién de los Derechos y el
Bienestar de los Animales, y lo estipulado en el contrato.

NECESIDAD A SATISFACER.

Es evidente, por tanto, que con la prestacién de este servicio se procura cumplir
una prescripcion normativa y satisfacer una demanda que procura la atencién del fin de
interés publico derivado de su definicion y prescripciones.

Como se ha dicho anteriormente, y por las causas que se exponen a continuacion
con caracter no exhaustivo, el ayuntamiento debe realizar una gestién integral y
ambientalmente correcta de todos los componentes del medio ambiente urbano, incluyendo
la atencién y cuidado de los animales de compaiiia,

1.1.- Los ayuntamientos, como medio de prevencion y control de potenciales problemas
sanitarios y molestias a los vecinos, deben garantizar el correcto tratamiento de los
animales de compania abandonados y/o extraviados que puedan constituir un
problema en nuestras ciudades.

1.2.- El cumplimiento de la méaxima anterior, debe hacerse a través del estricto
cumplimiento de la legislacion de sanidad animal y otros preceptos legales,
manteniendo siempre el dificil equilibrio entre la eficacia y resultados obtenidos y el
uso de métodos respetuosos con el medio ambiente y con el bienestar animal.

1.3.- Dicha gestién debe realizarse en instalaciones adecuadas y por parte de entidades
especializadas, empresas del sector, sociedades protectoras o de defensa de los
animales autorizados a tal fin que cuenten con el personal especializado con la
cualificacién y experiencia necesaria para los trabajos a llevar a cabo.

Los datos actuales de animales de compainia censados y de animales de compania
abandonados, revelan una necesidad creciente de este servicio.

Necesidad de contratar los trabajos

En la actualidad el Ayuntamiento de Avila no dispone de recursos propios
suficientes para llevar a cabo las funciones exigibles para el desarrollo de esta actividad,
siendo preciso contar con entidades especializadas en el sector.

En consecuencia, esta necesidad deviene de:

1.1.-La inexistencia en el ayuntamiento de los medios humanos y del personal
adecuado con la cualificacion y experiencia necesaria e imprescindible para realizar
dicha gestion.

1.2.-La inexistencia en el ayuntamiento de las instalaciones y los medios materiales
adecuados y suficientes para ejecutar el servicio.

Por estas razones se hace necesario encomendar este servicio a una entidad externa,
pafg que pueda ser desarrollado correctamente, teniendo en consideracién que este contrato
e un matiz social importante.
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A tal fin resulta conveniente la determinacion del mejor licitador mediante un
PROCEDIMIENTO ABIERTO a la libre concurrencia con consideracién de una pluralidad de
criterios que definan la adecuada calidad el mismo, sin perjuicio del criterio econémico al
estar encuadrado en una de las actividades del ANEXO IV de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre
de Contratos de Sector Publico.

Disposicion en lotes.

No se prevé su disposicion en lotes concibiéndose como un servicio Unico relacionado
todas las partes de una manera indivisible y en la medida en que la realizacion
independientede las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificultaria
la correcta ejecucién del mismo desde el punto de vista técnico, dada la naturaleza del objeto
del mismo conforme a las previsiones y contenido de las prestaciones que refiere el pliego de
prescripciones técnicas, implicando la necesidad de coordinar la ejecucién de las diferentes
prestaciones bajo la configuraciéon de un programa Gnico que apela a su tratamiento conjunto,
cuestion que podria verse imposibilitada por su division en lotes y ejecuciéon por una
pluralidad de contratistas diferentes, al tratarse de un proyecto integral, homogéneo vy
completo que necesita una continuidad y armonizacion.

Y ello en la medida que al unificar las acciones llevadas a cabo, se permite cubrir las
necesidades de una forma mas eficaz y eficiente, contando para ello con personal
especializado en las mismas y permitiendo un conocimiento completo y preciso de cada uno
de los programas llevados a cabo por parte del personal adscrito, que ayudan a optimizar los
recursos y dan pleno sentido a la integralidad.

En suma, con el objeto garantizar la prestacion del servicio, con fundamento,
justamente, en experiencias anteriores y en la demanda existente y ante la continuada
carestia de medios propios que garantice el logro de los objetivos que con este tipo de
actividades se pretende, resulta pertinente su externalizacion mediante un procedimiento
adecuado para la seleccion del contratista

VALOR DEL CONTRATO - BASE DE LICITACION.

a) A los exclusivos efectos de determinacién del procedimiento de licitacién,
publicidad, determinacién de garantias y de consignacion presupuestaria del gasto maximo,
se sefala el siguiente _presupuesto base de licitacion, calculado como se detalla a
continuacién, que asciende a la cantidad total de 61.983,47 €, a lo que hay que sumar el 21%
de IVA (13.016,53 €) lo que representa un total de 75.000 €.

En todo caso, la oferta econémica que presentaran los licitadores consistird en un
porcentaje Gnico de baja, aplicable de forma directa a todos y cada uno de los precios (I.V.A.
excluido) de las unidades contempladas en el Anexo IV del presente pliego técnico.

El desglose del mencionado presupuesto base de licitacion es el siguiente:

DESGLOSE DEL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION ANUAL

HONORARIOS PROFESIONALES (81%) 50.206,61 €
GASTOS GENERALES (13%) 8.057,85 €
BENEFICIO INDUSTRIAL (6%) 3.719,01 €
TOTAL ANUAL COSTES DE EJECUCION DEL SERVICIO 61.983,47 €
21 % IVA 13.016,53 €
TOTAL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION ANUAL 75.000,00 €
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Segln lo dispuesto en la Disposicion Adicional 33 LCSP por tratarse de servicios
sucesivos y por precio unitario, sin que la cuantia total se defina con exactitud al tiempo de
celebrar el contrato, por estar subordinadas las entregas a las necesidades de la
Administracion, el presupuesto indicado se determina con cardcter de maximo y se
corresponde con la estimacion de las necesidades previstas. Por lo tanto el nimero de
unidades sefialado es meramente estimativo, reservandose el Ayuntamiento de Avila la
facultad de solicitar los servicios segun las necesidades reales, sin que en ningln caso pueda
superar el Presupuesto maximo sefalado.

El coste final del contrato dependerd del nimero real de unidades ejecutadas y
justificadas segln establece el Pliego de Prescripciones Técnicas, y por tanto facturadas en
funcién de las tareas y trabajos realizados.

Se detallan los precios unitarios estimados de los trabajos y tareas a realizar para la
ejecucién del contrato, seguin las necesidades del servicio.

70352F41061EDA4FF3C322094AF068BA70C3B38B

HASH DEL CERTIFICADO:

TRABAJOS, TAREAS Y TRATAMIENTOS PRECIOS

UNITARIOS

(EXCLUIDO IVA)

RECOGIDA Y TRANSPORTE DE PERROS 13,22 €/perro
ABANDONADOS/EXTRAVIADOS AL CPA

RECOGIDA Y TRANSPORTE DE GATOS 13,22 €/gato

ABANDONADOS/EXTRAVIADOS AL CPA

ALIMENTACION, ACOGIDA, ALOJAMIENTO Y CUIDADO INTEGRAL | 38,84 €/perroy mes
DE PERROS SEGUN MARCA LA LEGISLACION. INCLUIDOS LOS
CASOS DE CUSTODIA DE ANIMALES INTERVENIDOS O
CONFISCADOS POR AUTORIDAD COMPETENTE*

FECHA DE FIRMA:

23/06/2023

ALIMENTACION, ACOGIDA, ALOJAMIENTO Y CUIDADO INTEGRAL 36,36 €/gato y mes
DE GATOS SEGUN MARCA LA LEGISLACION*

ESTIMACION MENSUAL POR TRATAMIENTOS, MEDICACION Y | 3,31€/perroy mes
PRUEBAS ESPECIFICAS Y/O DE URGENCIAS EN PERROS ACOGIDOS

ESTIMACION MENSUAL POR TRATAMIENTOS, MEDICACION Y 3,31 €/gato y mes
PRUEBAS ESPECIFICAS Y/O DE URGENCIAS EN GATOS ACOGIDOS

PRECIOS FIJOS POR GESTION INTEGRAL DEL CPA, INCLUYENDO 1.792,73 €/mes
MANTENIMIENTO, LIMPIEZA Y GASTOS RELACIONADOS, GESTION
DE LOS SERVICIOS DE ADOPCION Y RECUPERACION DE ANIMALES
EXTRAVIADOS, DE LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS, DE
VOLUNTARIADO Y PAGINA WEB**

PUESTO DE TRABAJO:
FIRMA DIGITAL

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Avila - https://sede.avila.es - Cédigo Seguro de Verificacion: 05001IDOC22D61C461ADOE454A93

GARCIA CENALMOR NURIA - 51920215S

NOMBRE:

IDENTIFICACION DE PERROS POR MICROCHIP (ALTA E 11,57 €
INSTALACION)

IDENTIFICACION DE GATOS POR MICROCHIP (ALTA E 11,57 €
INSTALACION)

IDENTIFICACION DE PERROS PASAPORTE E INSCRIPCION 8,26 €
IDENTIFICACION DE GATOS PASAPORTE E INSCRIPCION 8,26 €
TRATAMIENTOS VETERINARIOS A LOS PERROS ACOGIDOS

Desparasitacion interna 413 €
Desparasitacion externa 413 €
Vacuna rabia 15,70 €
Vacuna Tetravalente 12,40 €
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Test Parvo-Leucemia 17,36 €
TRATAMIENTOS VETERINARIOS A LOS GATOS ACOGIDOS
Desparasitacion interna 413 €
Desparasitacion externa 413 €
Vacuna rabia 15,70 €
Vacuna Tricat 12,40 €
Test Leucemia 17,36 €
ESTERILIZACION DE LOS PERROS PUESTOS EN ADOPCION
Ovariohisterectomia (OVH) perra 123,97 €
Castracién perro 74,38 €
ESTERILIZACION DE LOS GATOS PUESTOS EN ADOPCION
Ovariohisterectomia (OVH) gata 85,95 €
Castracion gato 74,38 €
EUTANASIA PERROS 66,12 €
EUTANASIA GATOS 49,59 €

*BASADO EN DATOS PUBLICADOS POR LA OCU

**SE ESTIMA UNA CANTIDAD FIJA DE 200 €/MES PARA CUBRIR COSTES DE
SUMINISTROS Y MANTENIMIENTO DEL CPA IMPUTABLES A ESTE CONTRATO, Y UN
COSTE DE PERSONAL DEL CPA ESTIMANDO UN 60% DE DEDICACION IMPUTABLE A
ESTE CONTRATO

b) De acuerdo con lo anterior, y conforme a lo dispuesto en el Art. 101 de la LCSP,
dado que la duracién del contrato sera de un afo, y considerando la posibilidad de una prérroga
de otro ano, el valor estimado del contrato asciende a la cantidad de 148.760,33 €.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
TOTAL ANUAL COSTES DE EJECUCION DEL SERVICIO (sin IVA) 61.983,47 €
Modificacion prevista de hasta el 20% 12.396,69 €
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO PARA UN ANO DE DURACION Y UNA 148.760,33 €
POSIBLE PRORROGA DE UN ANO

Dicho valor incluye los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos
precisos para su ejecucion, ademas del coste de los salarios de las personas empleadas para su
ejecucién, previéndose una posible prérroga de un ano, y contemplando modificaciones del
contrato que se expresan en la clausula 202 conforme al art. 101 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de la Ley de Contratos del Sector Publico, teniendo en cuenta su ajuste a los valores
del mercado.

MODIFICACION DEL CONTRATO.-

Conforme indicado en la cldusula 22 y en la medida en que el nimero de
animales atendidos no puede determinarse de manera precisa, de conformidad con lo
previsto en la disposicion adicional 33 LCSP y 204 de LCSP, en este contrato de servicios a
prestar de forma sucesiva y por precio unitario, sin que el nimero total de animales
concernidos e incluidos en el objeto del contrato se defina con exactitud al tiempo de
celebrar éste, por estar subordinadas a la demanda y necesidades detectadas, cuando se
alcance, a lo largo del ejercicio el 90% del presupuesto anual y siempre que las
necesidades reales y previsibles en lo que reste de ejercicio fuesen superiores a las
imadas inicialmente, se tramitard la correspondiente modificacién, con el limite del
del presupuesto de licitacién.
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El procedimiento para tramitar esta modificacién serd el indicado en el art.
207 de la LCSP.

CRITERIOS DE BAREMACION Y PUNTUACION (Hasta 100 puntos)

1°- Criterios econdomicos cuantificables mediante Formulas o asignacion directa de
puntos.

Proposicion econémica. Hasta 49 puntos (ponderacion 49%)

Los licitadores ofertaran un porcentaje de baja econémica que se aplicara de forma
directa a todos y cada uno de los precios unitarios contemplados en este pliego.

Las ofertas econémicas se puntuaran segun el siguiente detalle en base al porcentaje
de baja ofertado por cada una de las ofertas con respecto a los precios unitarios, este
% serd comin a todos los valores resefados, reflejados en la licitaciéon para la
ejecucion de la obra de la siguiente manera:

Se asignard la puntuacién maxima prevista en este apartado a la oferta que aporte un
mayor porcentaje de baja sobre el global de los precios adjuntos, puntudndose las
restantes ofertas de forma proporcional segun la siguiente féormula:

P=(Ax49)/B

Siendo:

P= Puntuacién obtenida por cada oferta
A = Baja de la cada oferta

B = Mayor baja ofertada

2°.- Criterios cualitativos del programa de funcionamiento de los servicios prestados.
Hasta 51 puntos (ponderacion 51%)

«Ampliacion de las especies de animales de compania acogidas para su atenciény
cuidado, ademas de perros y gatos. 5 puntos.

*Presentacién de programas de terapia con animales de compaiia a realizar con
una frecuencia trimestral, para personas con discapacidad (mejora de habilidades de
comunicacién, capacidades psicosociales y de relaciones personales, etc.). 10 puntos.

*Realizacion de un dia semanal, durante toda la} vigencia del contrato, de
voluntariado especifico dirigido a la poblacién del municipio de Avila (incluidas sus pedanias),
para actividades diversas como paseos, cuidados, etc. 10 puntos.

*Celebracion de un Curso de Adiestramiento Canino al afio adicional al exigido y
que reuna las mismas caracteristicas que aquel. 10 puntos.

 Experiencia del Encargado/a responsable del servicio, en gestién de CPA o
Nucleos Zooldgicos de animales de compaiiia, que seria el interlocutor con el Ayuntamiento
para todo lo relacionado con los servicios objeto de la prestacion.

El articulo 145.2.2° LCSP propone como una de los criterios cualitativos susceptibles
de inclusién en los PCAP la ponderaciéon de la organizacién, cualificacién y experiencia del
onal adscrito al contrato que vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de
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dicho personal pueda afectar de manera significativa a su mejor ejecucion. Se considera
que este criterio que pondera la mayor experiencia individual de los miembros determinantes
en la operativa y funcionalidad contribuye a los fines descritos en la norma y a la mayor
satisfaccion de las necesidades municipales.

Se entiende que estd debidamente vinculado al objeto del contrato dada la
singularidad del servicio y de las tareas reservadas al encargado/a.

Se valorarad con un punto cada afno acreditado de experiencia en gestion de CPA o
Nicleos Zooldgicos de animales de compafnia, debiendo acompanarse CV y los
correspondientes documentos acreditativos de este extremo para su valoracion.

Se valorara con un punto por cada afno de experiencia hasta un maximo de 10 puntos.

* Mejora de las instalaciones con un sistema de seguridad con camaras
conectadas a una central de alarmas, para garantizar la seguridad de los animales, 6 puntos.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

GARCIA Firmado

digitalmente por

CENALMOR GaRCIA CENALMOR
NURIA - NURIA - 519202155

Fecha: 2023.06.23
519202155 1104146 +02'00"

Avila, junio de 2023
Fdo. Nuria Garcia Cenalmor
TECNICO DE MEDIO AMBIENTE
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