
 

EXPEDIENTE DE CONTRATACIÓN, MEDIANTE CONCESIÓN, DO SERVIZO 
DE RECOLLIDA, TRANSPORTE E TRATAMENTO DE RESIDUOS SÓLIDOS 
URBANOS DO CONCELLO DE MEIS. 

PROCEDEMENTO  ABERTO,  VARIOS  CRITERIOS  DE  ADXUDICACIÓN, 
TRAMITACIÓN ORDINARIA

INFORME SOBRE A NECESIDADE, E A INSUFICIENCIA DE MEDIOS.

Por mor da liquidación da empresa (CELTAPRIX), que viña prestando o servizo 
mancomunado  de  recollida  de  residuos  sólidos  urbanos  nos  Concellos  de 
Cambados e Vilanova de Arousa, o Concello de Meis adxudicou con carácter de 
urxencia mediante procedemento negociado, unha nova  contratación do servizo 
no pasado exercicio 2017 . 

Finalizado  o  período  previsto  no  contrato  tramitado  mediante  procedemento 
negociado,  continúase  coa  prestación  do  servizo  por  parte  da  empresa 
adxudicataria,  “SERVIZOS  DOS  CONCELLOS  GALEGOS”,  en  tanto  non  se 
adxudique o contrato mediante procedemento aberto.

Iniciado en 2019  mediante procedemento aberto,  o contrato de concesión do 
servizo; éste foi obxecto de desestimento.

Vista  a necesidade de levar  a  cabo a contratación das prestacións propias 
desta contratación.

Vista  a insuficiencia de medios para proceder  á realización das prestacións 
pola  propia  administración,  por  canto  faise  preciso  dispor  dun  importante 
volume de contenedores e camións.  

Resultando acreditada a necesidade da contratación.

En base ao disposto o artigo 116.4.f)  de la Lei  9/2017, de 8 de novembro,  de 
Contratos  do Sector  Público,  cando se faga necesario  celebrar  un contrato  de 
servizos (xestión de servizos), previamente se deberá justificar en el expediente la 
insuficiencia de medios.

Vista a documentación técnica preparatoria do contrato aportada ao expediente, 
emito o seguinte,

INFORME:

PRIMEIRO.A  xustificación  de  insuficiencia  de  medios  ven  determinada  pola 
ausencia de medios materiais e persoais suficientes para cubrir as necesidades 
que se pretenden satisfacer por medio do contrato a celebrar.
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Visto que a contratación conxunta da recollida e o tratamento dos RSU resulta más 
eficiente por cuanto, por primeira vez neste Concello, se pretende establecer unha 
base coherente para a definición da prestación conxunta de ambas, que favoreza o 
incremento da recollida selectiva.

SEGUNDO.  Sendo  o  servizo  de  recollida  de  residuos  un  servizo  de  prestación 
obligatoria de conformidade co artigo 26 da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das 
bases de réximen local, e carecendo o Concello de Meis de medios materiais y de 
persoal en plantilla das características axeitadas á prestación do servizo con cargo aos 
seus propios medios, faise necesario acudir a un proceso de licitación que permita 
suplir esta carencia de medios organizativos, persoais y materiais, así como de obter 
un marco económico-financieiro do servizo, o suficientemente estable como para fcer 
previsións presupostarias e financieiras a medio prazo sen comprometer a sostibilidad 
económico-financieira municipal. 

TERCEIRO. Insuficiencia de medios persoais:
Vista a insuficiencia de medios persoais para proceder á prestación do mesmo 
pola propia administración, 

Visto que as actividades e frecuencia das prestacións a realizar non poden ser 
asumidas polo persoal da propia Administración.

Visto que as prestacións do servizo requiren unha resposta rápida e efciaz nos 
casos de substitución do persoal por baixas ou accidentes etc.

CUARTO. Insuficiencia de medios materiales:
Vista  a  insuficiencia  de  medios  materiais  para  proceder  á  realización  das 
prestacións pola propia administración, por canto faise preciso dispor de vehículos, 
maquinaria, camións e un importante volume de contenedores.. 

Visto que non se dispón dos medios materias necesarios (vehículos, maquinaria, 
produtos, de reposición ou elementos auxiliares necesarios) para a prestación do 
servizo ao tratarse de prestacións específicas e concretas.

Visto que non se dispón do soporte técnico e tecnolóxico axeitado.

QUINTO. En definitiva, a necesidade de levar a cabo a contratación da xestión dos 
servizos de recollida e tratamento dos RSU, débese a que a contratación conxunta 
resulta  máis  eficiente,  por  canto  preténdese  establecer  establecer  unha  base 
coherente para a definición da prestación conxunta de ambas,  que favoreza o 
incremento da recollida selectiva.

SEXTO. Non procede a división en lotes debido á interoperatividade funcional das 
fases de recollida, transporte e tratamento, a fin de posibilitar o ofrecimento de 
solucións que eviten ou minimicen os inconvenientes económicos e ambientais do 
transporte  e,  no  seu  caso,  da  transferencia.  É  dicir;  a  integración  no  mesmo 
operador das tres fases abre a posibilidade de obter solucións que, tanto desde o 
punto de vista económico como ambiental, melloren as actualmente existentes. 
En consecuencia, las razones arriba expuestas motivan NO proceder a la división en 
lotes del contrato.
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Vista la documentación técnica aportada al expediente, emito el seguiente,

INFORME:

La justificación de insuficiencia de medios viene determinada por la ausencia 
de  medios materiales y personales suficientes para cubrir las necesidades que 
se pretenden satisfacer por medio del contrato a celebrar.

PRIMEIRO. Insuficiencia de medios personales:

 En el   catálogo de puestos,  no constan  plazas correspondientes de  
personal  para atender   las funciones que requiere el servicio.

 El volumen do trabajo que este servicio mancomunado requiere no se  
puede acometer por el personal propio de esta administración.

 Las actividades y frecuencia de las prestaciones a realizar no pueden  
ser  asumidas  por  el  personal,  que  non  dispone  de  la  capacitación  
ajustada  sin que las funciones propias de estos se vean menoscabas.

SEGUNDO. Insuficiencia de medios materiales:

 No  se  dispone  de  los  medios  materiales  necesarios  (vehículos,  
maquinaria,  productos, de reposición o elementos auxiliares necesarios)  
para la prestación del servicio al tratarse de prestaciones específicas y  
concretas.

 Non se dispón do soporte técnico e tecnolóxico adecuado.

TERCEIRO. La  necesidad  de  llevar  a  cabo  la  contratación  del  servicio, 
solicitada por los Concellos de CAMBADOS y VILLANUEVA DE AROUSA, se 
debe  a  que  la  contratación  conjunta  resulta  más  eficiente,  a  la  vista  de  la 
insuficiencia de medios para proceder a la prestación del mismo por la propia 
administración, por cuanto se hace preciso disponer de maquinaria, vehículos y 
un importante volumen de contenedores.

CUARTO. Si bien se estudió las posibilidades de facilitar la participación de las 
PYME. A tal efecto, se analizó la posibilidad de dividir el contrato en lotes, de 
forma que  esta  división  pudiera  corresponder  mejor  a  la  capacidad  de  las 
PYME (capacidad cuantitativa). Ahora bien, sin dejar de gozar de la libertad de 
decidir  de  forma  autónoma  y  basándose  en  razones  tales  como  hacer 
excesivamente difícil y oneroso desde el punto de vista técnico, así como la 
imposibilidad de coordinar a los diferentes contratistas para los diversos lotes 
(recogida domiciliaria,  fracción resto y selectivas y transporte a la planta de 
transferencia) de la  libertad de decidir  de forma autónoma y basándose en 
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razones tales como hacer el contrato excesivamente dificil y oneroso desde el 
punto de vista técnico, así como la imposibilidad de coordinar a los diferentes 
contratistas  para  los  diversos  lotes  (recogida  domiciliaria  fracción  resto  y 
selectivas), hechos que podrían conllevar gravemente el riesgo de socavar la 
ejecución del  contrato.   También factores de índole práctico aconsejan que 
tanto la fracción resto como la selectiva sean recogidas por la misma empresa 
ya  que  resultaría  complicado  valorar  los  desperfectos  y  limpieza  de  los 
diferentes contenedores que se encuentra en las mismas islas.

Por otra parte resulta aconsejable que los ingresos de los SIG minoren el coste 
de la recogida de la fracción resto, y en ese sentido resulta más beneficioso 
que  la  misma  empresa  asuma  la  recogida  selectiva   en  detrimento  de  la 
fracción resto con la consiguiente minoración del coste de SOGAMA. 

En consecuencia,  las  razones  arriba  expuestas  motivan  NO proceder  a  la 
división en lotes del contrato.

A Alcaldesa 

Aso. Marta Giráldez Barral 

ASINADO ELECTRÓNICAMENTE
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