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Plaza Mayor, 1
09071 BURGOS.

RECURSO 71/2020
RESOLUCION 93/2020

Adjunto se remite certificado de la Resolucion 93/2020, de 21
de julio, del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
Castilla y Ledn, por la que se estima el recurso especial en materia de
contratacién interpuesto por Avilén Center 2016, S.L. contra el
Acuerdo del Consejo de Administracion del Servicio de Movilidad vy
Transportes de 10 de marzo de 2020, por el que se adjudica el
contrato de servicios de informacion y atencién al publico en la oficina
de Movilidad del Ayuntamiento de Burgos.

De conformidad con el articulo 59.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Pulblico, esta Resolucién es
directamente ejecutiva, sin perjuicio del recurso contencioso-
administrativo que pueda proceder contra ella.

EL SECRETARIO DEL TRIBUNAL
(Documento firmado electrénicamente)

Fdo. Luis Gracia Romero
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TARCYL

PRIBLUEIAL ADMINISTRATIVO
S CONIRACTUZLYS

RECURSO 71/2020
RESOLUCION 93/2020

D. LUIS GRACIA ROMERO, SECRETARIO DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE CASTILLA'Y
LEON,

CERTIFICO: Que en el Recurso 71/2020 interpuesto ante este
Tribunal se ha dictado el 21 de julio la Resoluciéon que a continuacion
se transcribe:

“Resolucion 93/2020, de 21 de julio, del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y
l.edn, por la que se estima el recurso especial en materia de
contratacion interpuesto por Avilon Center 2016, S.L. contra
el Acuerdo del Consejo de Administracion del Servicio de
Movilidad y Transportes de 10 de marzo de 2020, por el que
se adjudica el contrato de servicios de informacion y
atencion al publico en la oficina de Movilidad del
Ayuntamiento de Burgos.

i
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Mediante Resoluciéon de la Gerente del Servicio
Municipalizado de Movilidad y Transporte de 28 de febrero de 2019,
se aprobd el inicio del expediente, para contratar servicios de
informacion y atencidon al piblico y tramitaciéon de expedientes de
tarjetas de diferentes perfiles de tarifa reducida del Servicio
Municipalizado de Movilidad y Transporte.

Mediante Acuerdo del Consejo de Administracién del Servicio
Municipalizado de Movilidad y Transporte de 24 de julio de 2019, se
aprueban los pliegos de clausulas administrativas (PCAP) vy
prescripciones técnicas (PPT} gue han de regir el procedimiento
abierto para contratar los servicios de gestién de atencién al
publico y tramitacién de expedientes de tarjetas de diferentes
perfiles de tarifa reducida del Servicio Municipalizado de Movilidad
y Transporte.
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El 5 de septiembre de 2019 se publica en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico el contrato de servicios de
informacién y atencién al publico en la oficina de Movilidad del
Ayuntamiento de Burgos (Expediente:  000006/2019 CON-MYT).

Consta en el PCAP que el valor estimado del contrato es de
405.071,79 euros.

Segundo.- Mediante Acuerdo del Consejo de Administracion
de 10 de marzo de 2020, se propone la adjudicacion del contrato
de servicios de informaciéon y atencién al publico en la oficina de
Movilidad del Ayuntamiento de Burgos a Servicios Integrales
Berzosas XX/, S.L.

Tercero.- E|l 10 de junio de 2020 DAa. Ana Raquel Presencio
Vizan, en nombre y representacién de Avilén Center 2016, S.L.,
presenta en el registro de este Tribunal un recurso especial en
materia de contratacién contra la adjudicacién realizada,

La recurrente solicita fa anulacién la adjudicacién por los
siguientes motivos:

“1l) No se ha publicado previamente ni las empresa
licitadoras, ni las ofertas presentadas, ni las valoraciones de todas
ellas.

»2) No existe una propuesta previa de adjudicacion
{previa a la adjudicacion). El principal objetivo de la nueva ley
9/2017 de 8 de noviembre (LCSP), es lograr una mayor
transparencia en la contratacién publica, lo cual se ha obviado
absolutamente en este procedimiento.

»3) Falta de transparencia absoluta segun el articulo 63
de la LCSP/2017. Se debe publicar obligatoriamente el ndmeroc e
identidad de las empresas que se presentan, asi como las
valoraciones correspondientes de {as mismas, segun los criterios
establecidos en el pliego de prescripciones técnicas.
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»4) Existe una clara baja temeraria, recogida en el
articulo 149 de la ley 9/2017 de 8 de noviembre de la LCSP. Al
existir dicha baja temeraria, y previamente a la adjudicacién, se
debe instar a la empresa a gue informe de como va a ejecutar ese
contrato y cubrir los costes salariales seglin convenio, asi como
todos los aspectos recogidos en los pliegos de la licitacién”.

Cuarto.- Tras la subsanacion del recurso requerida por este
Tribunal a la recurrente, el 12 de junio se admite a tramite el
recurso especial y se le asigna el nimero de referencia 71/2020.

Quinto.- £l 15 de junio de 2020 se recibe en este Tribunal el
expediente, junto con el informe del érgano de contratacién y las
direcciones de correo electrénico de los demas licitadores.

El escueto informe al recurso se limita a seflalar que “Todos
fos actos de la Mesa de contratacién han sido objeto de publicacion
en PLACE {...)".

Sexto.- Concedido tramite de audiencia a los demas
interesados, el 30 de junio de 2020 Servicios Integrales Berzosas
XXl1, S.L. presenta alegaciones.

Séptimo.- El 10 de julio de 2020 este Tribunal requiere al
6rgano de contratacién para que especifique qué actos han sido
publicados y en qué lugar. Se adjunta un enlace a la Plataforma de
Contratacion del Sector Pdblico con la blsqueda realizada por este
Tribunal,

El 14 de julio el drgano de contratacion remite un escrito
tanto en formato Word como Pdf con un enlace a la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, indicdndose “Que se han publicado
en PLACE las convocatorias de todas las Mesas de Contratacién
celebradas, se adjunta enlace en el que se recogen todos los
documentos publicados en relacidn con dicha licitacién”.

Como el enlace exige usuario y contrasena, este Tribunal ha

intentado ponerse en contacto infructuosamente con los
responsables del procedimiento, para solucionar la controversia.
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Tras un nuevo requerimiento de tales aclaraciones, el 16 de
julio de 2020 por via electrénica se indica que se ha completado la
publicacion que por error no se habia realizado en su momento.

H
FUNDAMENTOS DE DERECHO

12,- La competencia para resolver el presente recurso
corresponde al Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales
de Castilla y Ledn en virtud de lo dispuesto en los articulos 46.1 de
la LCSP v 59 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas
Tributarias, Administrativas y Financieras.

2,- Este procedimiento del recurso especial se tramita de
acuerdo con lo previsto en el capitulo V, titulo | del libro primero
{articulos 44 y siguientes) de la LCSP.

32.« El recurso se ha interpuesto contra uno de los actos
susceptibles de recurso especial en materia de contratacién -
adjudicacién- y frente un contrato susceptible de recurso, de
conformidad con el articulo 44 de la LCSP.

Finalmente, el recurso ha sido presentado dentro del plazo
sefalado por el articulo 50 de la LCSP.

9,- En cuanto al fondo del asunto controvertido la recurrente
mantiene que no se ha publicado previamente ni las empresa
licitadoras, ni las ofertas presentadas, ni las valoraciones de todas
ellas; que no existe una propuesta previa de adjudicacién (previa a
la adjudicacién); que no se han publicado el nimero e identidad de
las empresas que se presentan a la licitacidn, ni las valoraciones
de sus proposiciones; y que existe una “clara baja temeraria” y no
se ha instado a la empresa para que informe de cdmo va a ejecutar
ese contrato y cubrir los costes salariales segun convenio, asi como
todos los aspectos recogidos en los pliegos de {a licitacion.

A)- En primer lugar alega la recurrente falta de transparencia
porque “no se ha publicado previamente ni las empresas
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licitadoras, ni las ofertas presentadas, ni las valoraciones de todas
ellas”.

Este Tribunal ha comprobado que en el momento de
presentacion del recurso no estaban publicados tales datos ni en la
Plataforma de Contratacién del Sector Pdblico ni en su Perfil de
Contratante.

E! articulo 63.3 de la LCSP establece que “En el caso de la
informacién relativa a los contratos, debera publicarse al menos la
siguiente informacioén:

»a} La memoria justificativa del contrato, el informe de
insuficiencia de medios en el caso de contratos de servicios, la
justificacion del procedimiento utilizado para su adjudicacion
cuando se utilice un procedimiento distinto del abierto o del
restringido, el pliego de clausulas administrativas particulares y el
de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato o
documentos equivalentes, en su caso, y el documento de
aprobacion del expediente,

»b) El objeto detallado del contrato, su duracién, el
presupuesto base de licitacién y el importe de adjudicacidn,
incluido el Impuesto sobre el Valor Ahadido.

»¢) Los anuncios de informacion previa, de convocatoria
de las licitaciones, de adjudicacion y de formalizacién de los
contratos, los anuncios de modificacidon y su justificacidon, los
anuncios de concursos de proyectos y de resultados de concursos
de proyectos, con las excepciones establecidas en las normas de
los negociados sin publicidad.

»d) Los medios a través de los que, en su caso, se ha
publicitado el contrato y los enlaces a esas publicaciones.

»e} El nUmero e identidad de los licitadores
participantes en el procedimiento, asi como todas las actas de la
mesa de contratacién relativas al procedimiento de adjudicacién o,
en el caso de no actuar la mesa, las resoluciones del servicio u
o6rgano de contratacion correspondiente, el informe de valoracion
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de los criterios de adjudicacidn cuantificables mediante un juicio de
valor de cada una de las ofertas, en su caso, los informes sobre las
ofertas incursas en presuncién de anormalidad a que se refiere el
articulo 149.4 vy, en todo caso, la resolucién de adjudicacion del
contrato.

El articulo 63 igualmente indica que “5. Deberan ser objeto
de publicacion en el perfil de contratante, asimismo, los
procedimientos anulados, la composicién de las mesas de
contratacién que asistan a los érganos de contratacién, as/ como la
designacién de los miembros del comité de expertos o de los
organismos técnicos especializados para la aplicacidon de criterios
de adjudicacion gue dependan de un juicio de valor en los
procedimientos en los que sean necesarios.

» (...} 7. El sistema informatico que soporte el perfil de
contratante debera contar con un dispositivo que permita acreditar
fehacientemente el momento de inicio de la difusién publica de la
informacion que se incluya en el mismo.

» (...) En todo caso, cada vez que el érgano de
contratacion decida excluir alguna informaciéon de acuerdo con lo
dispuesto en el péarrafo anterior, deberd justificarlo en el
expediente”.

El informe de contratacidén alega al respecto que todos los
actos de la Mesa de Contratacion han sido objeto de publicacién en
la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. Realizéndose
asimismo a través de elia la valoracion de las ofertas presentadas.

Examinado el enlace a la licitacién existente para el Servicio
Municipalizado de Movilidad y Transporte en el Perfil de Contratante
del Ayuntamiento de Burgos hitp://www.aytoburgos.es/perfil-dei-

contratante, se comprueba que este Unicamente contene un enlace
a su alojamiento en la Plataforma de Contratacién del Sector
Plblico. Por ello, en él la licitacidén controvertida se encuentra en:

hitps.//contrataciondelestado.es/wps/poc?
uri=deeplink:detalle_licitacion&idEvI=Pge3tVoYIKUBPRBxZ4n|%2Fg
Y%3D%30.
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Este Tribunal observa en el referido enlace, que en el
momento de presentarse el recurso Unicamente se habia publicado
el anuncio de licitacion, los pliegos y la adjudicacién. En el apartado
otros documentos figuraba Unicamente la publicacién de los
siguientes: “Composicidén de la mesa de contratacién, “Documento
de aprobacidn del expediente”, “Acuerdo de iniciacién del
expediente”, “DEUC”, “Nuevas fechas apertura Sobre A y B”, el
“Cambio de fecha apertura SOBRE B”, “Nueva fecha Valoracién
SOBRE B” y “Nueva fecha Valoracién SOBRE B”.

No fue hasta las 14 horas del dia 16 de julio de 2020 cuando
se publicaron unas escuetas actas referidas a las diferentes
reuniones de la Mesa y un documento denominado valoracién de
ofertas, cuyo contenido no concuerda con su titulo. Se trata de un
acuerdo de requerimiento a Servicios Integrales Berzosas, S.L. a fin
de que acredite, si tiene concedida o no la subvencion por la que se
bonifica el 50% de la SMI de los trabajadores con discapacidad.

Ademas de ello, se constata que la denominacién del contrato
figura en algunos documentos como “servicios de informacion y
atencion al publico en la oficina de Movilidad del Ayuntamiento de
Burgos” e indistintamente como “servicios de informacion vy
atencién al publico y tramitacién de expedientes de tarjetas de
diferentes perfiles de tarifa reducida del Servicio Municipalizado de
Movilidad y Transporte”.

Asi lo ha constatado este Tribunal en el lugar indicado por el
6rgano de contratacién, la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico.

B) En segundo lugar, alega la recurrente que no existe una
propuesta previa de adjudicacion.

No obstante, el informe de contratacién sefala a este
respecto que por parte de la Mesa de contratacidén, en reunién de
fecha 27 de noviembre de 2019 se realiza propuesta de
adjudicacién del contratoc a la empresa Servicios Integrales
Berzosas, S.L.

Plaza de la Catedral, 5. 49001 ZAMORA, Tel.;980 55 98 06. tribunalcontratoseyl@eocyh.es

WL e

Cod. Validacion: AZSESTEJIKZE Y420 H2XACYAF

| Verificacion: hilps:ficonsejoconsultivocastilayleon sedelectranica.esf

Bocumento firmado electrénicamente desde la platafarma esPublico Gestiona [ Pagina 7 de 11



TARC

YL

No obstante, tal documento no figura en la Plataforma vy se
desconocen las valoraciones de las proposiciones efectuadas.

C) En tercer lugar, alega la recurrente que existe una clara
baja temeraria y que se deberia haber instado a la empresa a
informar de la ejecucién del contrato.

No obstante, consta en el expediente que la Mesa de
contratacién en sesidn celebrada el 24 de octubre de 2019, si
consideré que dos de las ofertas presentadas estaban incursas en
presuncién de temeridad (Servicios Integrales Berzosas, $.L Externa
Servicios Gles de Empresas S.L.) v que de conformidad con el
articulo 149.4 de la LCSP se les solicité una justificacién sobre
aquellas condiciones de la oferta que sean susceptibles de
determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma, con
especial hincapié en el desglose de los costes salariales.

Igualmente consta que la empresa adjudicataria -Servicios
Integrales Berzosas, S.L. presentdé en tiempo y forma
documentacion justificativa de su oferta y que mediante informe de
la Técnico de Movilidad de 20 de noviembre se pone de manifiesto
que la proposicion mas ventajosa es la presentada por Servicios
integrales Berzosas, S.L. Estos documentos no figuran en la
Plataforma de Contratacién del Sector Pdblico.

No obstante, la Mesa de contratacidén en sesidén celebrada el
21 de noviembre, a la vista de la documentaciéon presentada,
acordé requerir a dicha empresa, “a fin de comprobar, si tiene
concedida o no {a subvencién por la que se bonifica el 50% de la
SMI de los trabajadores con discapacidad”.

A la vista de la documentacién presentada, la Mesa de
contratacion en sesién celebrada el 27 de noviembre de 2020,
propone la adjudicacion del contratoc a la empresa Servicios
Integrales Berzosas, S.L.

Este Tribunal constata gque Unicamente figura en la Plataforma
de Contratacién del Sector Pdblico un acta que indica que dos de
las ofertas presentadas estaban incursas en presuncién de
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temeridad (Servicios Integrales Berzosas, S.L Externa Servicios Gles
de Empresas S.L.).

52.- Constatados los referidos incumplimientos queda por
valorar sus consecuencias juridicas para la licitacion,

El perfil de contratante, en este caso al parecer alojado en la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico, deberia incluir los
datos y documentos determinados en el referido articulo 63 de la
L.CSP.

La intencién de la LCSP es trasladar al perfil toda la
informacién del expediente electrénico de contratacién, por lo que
en aras de garantizar una mayor transparencia de la actividad
contractual, esta informacién relativa a la preparacién del contrato
deberia ser objeto de publicacidon tan pronto se dispusiese de ella,
circunstancia que en el presente caso no se ha producido.

La publicacién de la informacién en el perfil del contratante o
su omisién comporta consecuencias juridicas  diferentes
dependiendo del acto que se ha omitido.

Asi, de una parte, el articulo 39.2 ¢) de la LCSP sefala que es
causa de nulidad del contrato la falta de publicacion del anuncio de
licitacion en el perfil de contratante. Por lo que en los demas casos,
la falta de publicacién serd constitutiva de anulabilidad sélo en el
caso que la infraccién de las normas reguladoras del perfil de
contratante tenga transcendencia invalidante.

Para determinar si existe o no transcendencia invalidante
debe tenerse en cuenta el articulo 48.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, sefiala que “(...) el defecto de forma sélo
determinard la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos
formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la
indefension de los interesados”. Por su parte su apartado 3 indica
que “La realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo
establecido para ellas sélo implicara la anulabilidad del acto cuando
asi lo imponga la naturaleza del término o plazo”.

Plaza de ta Catedral, 5. 49001 ZAMORA, Tel ;980 55 98 06. tribunalcontratosevlccevl.as
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En el presente caso, este Tribunal considera que se ha
producido una indefensién de la interesada, ya que no solamente
no se ha publicado todos los datos y documentos determinados en
el referido articulo 63.3 de la LCSP en el momento oportuno, sino
que también estos carecen del minimo contenido para que un
tercero pueda hacerse una representacion clara y completa de las
vicisitudes de la tramitacion del procedimiento de licitacién.

Singularmente tiene especial transcendencia la ausencia del
contenido del acto de adjudicacion del contrato, lo que incumple en
este punto las previsiones del articulo 151 de la LCSP, por lo gue
resulta patente para este Tribunal que la falta de transparencia y de
motivacién han causado indefensién al reclamante. Por ello, debe
estimarse el recurso planteado.

Por todo elio, en congruencia con la pretension de la empresa
reclarmante procede:

- Estimar el recurso por los motivos formales expuestos, sin
pronunciamiento sobre el efectivo cumplimiento de los pliegos por
las empresas licitadoras o la regularidad de las justificaciones sobre
la viabilidad de las ofertas en presuncién de anormalidad.

- Retrotraer el procedimiento para que el 6rgano de
contratacion, de conformidad con lo sefialado, realice la publicacién
de todos los actos y documentos exigidos por la normativa
contractual.

-Anular la resolucién de adjudicacion impugnada, por la
referida ausencia de transparencia y  especialmente por su
absoluta falta de motivacién, al omitir de forma completa las
previsiones del articulo 151 de la LCSP.

En su virtud y al amparo de lo establecido en los articulos 59
de la LCSP y 61 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn

1]
RESUELVE
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LA LECH

PRIMERO.- Estimar el recurso especial en materia de
contratacién interpuesto el recurso especial en materia de
contratacion interpuesto por Avilon Center 2016, S.L. contra el
Acuerdo del Consejo de Administracién del Servicio de Movilidad y
Transportes de 10 de marzo de 2020, por el que se adjudica el
contrato de servicios de informacién y atencion al publico en la
oficina de Movilidad del Ayuntamiento de Burgos.

SEGUNDO.- levantar la suspension del procedimiento
producida de acuerdo con el articulo 53 de la LCSP.

TERCERO.- Notificar esta Resolucién a todos los interesados
en el procedimiento.

CUARTO.- El drgano de contratacion debera dar
conocimiento a este Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de Castilla y Leédn de las actuaciones adoptadas para
dar cumplimiento a esta Resolucion,

De conformidad con los articulos 59 de la LCSP y 44.1 de |a
Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jjurisdiccion Contencioso-
Administrativa (LJCA), contra esta Resolucién, ejecutiva en sus
propios términos, solo cabe ia interposicion de recurso contencioso-
administrativo en el plazo de dos meses, a contar desde el dia
siguiente a su notificacidn, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de Valladolid del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Leén (articulo 10.1.k LJCA)".

Y para que conste, expido la presente certificacion en
Zamora, a 21 de julio de 2020.

{(Documento firmado electrénicamente)
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