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Memoria justificativa de la necessitat i oportunitat de tramitar la prorroga
obligatoria de I'art. 29.4 de I'LCSP, del contracte de serveis de vigilancia i seguretat de
I'oficina del carrer Morla (EXP. 23/2022 CDAM/SERV), basat en I'Acord marc per a la
contractacié centralitzada del servei de seguretat i vigilancia de I'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, del seu sector public instrumental i d'altres
organismes publics adherits, aixi com del manteniment dels sistemes i equips de
seguretat (CC 4/2020 AM)

El decret 56/2012, de 13 de juliol, pel qual es crea la Central de Contractacio, es regula la
contractacié centralitzada i es distribueixen competéencies en aquesta matéria en I'ambit
de I'Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les Illes Balears i dels ens que integren el
sector public autondomic, disposa, a l'article 9, que son objecte de contractacié
centralitzada, les obres, els subministraments i els serveis que aixi s'hagin declarat
mitjancant una resolucié del conseller o consellera competent en matéria de contractacié
publica, a proposta del Ple de la Central de Contractacio.

Per Resolucié del conseller d'Administracions Publiques de dia 23 de juliol de 2012 (BOIB
num. 110, de 31 de juliol) es va declarar objecte de contractacié centralitzada, entre
d'altres serveis, el de seguretat i vigilancia.

Seguint els tramits procedimentals oportuns, dia 23 de juliol de 2021, la consellera
d’'Hisenda i Relacions Exteriors, com a organ de contractacié centralitzada, va adjudicar
I'Acord marc per a la contractacié centralitzada del servei de seguretat i vigilancia de
I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, del seu sector public
instrumental i d'altres organismes publics adherits aixi com del manteniment dels
sistemes i equips de seguretat (CC 4/2020 AM), dividit en tres lots, definits per arees
geografiques, que corresponen a les illes de Mallorca, de Menorca i d'Eivissa i Formentera,
respectivament. L'acord marc es va formalitzar dia 19 d'agost de 2021, data en que va
entrar en vigor, amb un termini de vigencia de dos anys, prorrogable fins a un maxim de
dos anys més.

Al llarg d'aquest termini s'han adjudicat els diferents contractes basats de les conselleries,
organismes del sector public instrumental i organismes publics adherits.

Dia 9 de setembre de 2022 la gerent de la Fundacié d'Atencio i Suport a la Dependéncia i
de Promocié de I'Autonomia Personal de les Illes Balears (en endavant, la Fundacié) va
adjudicar el contracte basat de serveis de vigilancia i sequretat de I'oficina del carrer Morla,
de Palma (EXP. 23/2022 CDAM/SERYV), basat en el lot 1 (Mallorca) de I'acord marc esmentat
abans, a PYCSECA SEGURIDAD SA, per un preu de 83.842,56 €, IVA exclos (101.449,50 €, IVA
inclos).
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El contracte es va signar dia 28 de setembre de 2022, amb un termini d'execucié de dos
anys, a comptar des de I'1 d'octubre de 2022, sense possibilitat de prorroga.

No obstant aixo, l'article 29.4, darrer paragraf de la Llei de Contractes del Sector Public,
contempla una prorroga obligatoria del contracte quan al venciment d'aquest no s'hagués
formalitzat el nou contracte que garanteixi la continuitat de la prestacié, sempre que es
compleixin uns determinades requisits. A aquests efectes, s'ha de tenir en compte el
seguent:

1. A dia d'avui, el valor estimat del lot 1 (Mallorca) de I'Acord marc per a la contractacio
centralitzada del Servei de Seguretat i Vigilancia de I'Administracié de la CAIB, del seu
sector public instrumental i d'altres organismes publics adherits, aixi com del
manteniment del sistemes i equips de seguretat (CC 4/2020 AM) s'ha esgotat. La senténcia
de la Sala Quarta del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea (TJUE), assumpte C-23/20
(procediment entre Simonsen & Weel A/S i Region Nordjylland og Region Syddanmark) ha
declarat que el valor estimat dels Acords marc operen com un limit que no es pot superar
en la licitacio dels contractes basats i que, un cop assolit aquest limit, s'esgoten els efectes
de I’Acord marc. Aixi mateix, I'Informe 2/2022, d'1 de juliol, de la Comissié Permanent de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, sobre la possibilitat que es pugui superar
guantitativament el limit del valor estimat d’'un acord marc mitjancant la contractacié
basada, i amb especial referéncia a la Sentencia del TJUE de 17 de juny de 2021 (assumpte
C-23/20), conclou que “el valor estimat d’'un acord marc opera com un limit per a la
contractacié basada, de manera que una vegada que s’ha assolit aquest limit s'exhaureixen els
efectes de l'acord marg, i, per tant, no és possible superar quantitativament el limit del valor
estimat d’'un acord marc a través de la contractacié basada”.

2. Conforme al que s'ha exposat en el punt anterior, I'esgotament del valor estimat del lot
1 de I'Acord marc del Servei de Seguretat i Vigilancia comporta que s'esgoten els seus
efectes i, per tant, la impossibilitat material de realitzar contractes basats en aquest lot i de
garantir la continuitat de la prestacié dels contractes basats en el lot 1 de I'Acord marc, que
esgoten la seva vigencia.

3. La formalitzaci6 de I'Acord marc CC 2/2022 AM, que hauria de garantir la continuitat de
la prestacié del servei de vigilancia i sequretat per a la I'oficina del carrer Morla, s'esta
retardant més enlla del previst a consequéncia d'incidencies resultants d'esdeveniments
imprevisibles per a I'drgan de contractacié produides en el procediment d'adjudicacié. En
concret:

e Esva realitzar un primer anunci de licitacio, publicat en el DOUE el 5 d'abril de 2023
i en el perfil del contractant el 2 d'abril de 2023. Aix0 no obstant, en data 27 d'abril
de 2023, I'empresa EULEN SEGURIDAD SA interposa recurs davant el Tribunal
Administratiu Central de Recursos Contractuals (TACRC), el qual resol la suspensio
del procediment de contractacio dia 10 de maig de 2023. Aixi mateix, dia 31 de maig
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de 2023 I'empresa TECNICOS AUDITORES DE SEGURIDAD Y PROTECCION BALEARES
SL (TASP) interposa també recurs davant el TACRC.

Dia 15 de juny de 2023 el TACRC estima el recurs interposat per EULEN SEGURIDAD
SA i ordena la retroacci6é del procediment al moment anterior a la seva aprovacio,
mantenint la suspensié fins a la resolucié del recurs interposat per TASP, que
finalment es va inadmetre per extemporani.

Realitzats els tramits oportuns, es va publicar un nou anunci de licitacié en el DOUE
de 26 de juliol de 2023 i en el perfil del contractant dia 21 de juliol de 2023.

Dia 14 d'agost de 2023 I'empresa PYCSECA SEGURIDAD SA interposa un nou recurs
davant el TACRC, el qual torna a suspendre el procediment. Finalment, el 5
d'octubre de 2023 el TACRC inadmet el recurs interposat per PYCSECA i el
procediment continua la seva tramitacio.

Dia 13 de juny de 2024 ha tingut entrada notificaci6 del TACRC d'interposici6 del
recurs especial en matéria de contractaci6 num. 772/2024 per part de la
representacid legal de I'empresa VETTONIA SEGURIDAD SA contra la resolucio
d'adjudicacié de I'Acord marc.

Ates l'anterior, es compleixen els requisits establerts a l'article 29.4 de I'LCSP per aplicar la
prorroga obligatoria, ja que:

No s'ha pogut formalitzar el nou Acord marc que garantiria la continuitat de la
prestacié del servei de vigilancia i seguretat com a consequencia d'incidéncies
resultants d'esdeveniments imprevisibles per a I'0rgan de contractacié produits en
el procediment d'adjudicacio.

Existeixen raons d'interes public per no interrompre la prestacid, ja que el servei de
vigilancia i seguretat de I'oficina del Servei de Curatela i Suport ubicada al carrer
Morla, resulta necessari per al normal desenvolupament de I'activitat del servei,
ates els perfils de determinades persones usuaries, que inclis han tengut que ser
denunciades penalment (i han estat condemnades) per agressions i amenaces a
treballadors de la Fundacio.

Es compleix el requisit de publicacié de I'anunci de licitacié de I'Acord marc amb una
antelacié6 minima de tres mesos respecte a la data de finalitzaci6 del contracte
basat.

De conformitat amb el que estableix I'article 29.4 de la Llei de Contractes del Sector Public,
la prorroga obligatoria es pot acordar per un periode maxim de nou mesos.

Malgrat aquesta prorroga suposi un compromis de despesa que ha d'afectar la dotacio
d'un exercici futur, no és necessari l'informe previ i favorable de la direcci6 general
competent en matéria de pressuposts, de conformitat amb el que estableix I'article 9 de la
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Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la comunitat autonoma de les
Illes Balears, ja que no implica despeses superiors a 300.00,00 € en |'exercici de 2025.

En aquest cas no és preceptiva l'autoritzacié previa del Consell de Govern de les Illes
Balears, de conformitat amb el disposa I'apartat 2 de l'article 15 de la Llei 7/2010, atés que
les obligacions economiques derivades de la prorroga del contracte no sén superiors a
1.000.000,00 €.

Proposta

Ates l'anterior, amb la finalitat de garantir el servei de vigilancia i sequretat de I'oficina del
Servei de Curatela i Suport ubicada al carrer Morla, de Palma, es proposa iniciar un
expedient de prorroga del contracte, basat en el lot 1 (Mallorca) de I'Acord marc per a la
contractacié centralitzada del servei de seguretat i vigilancia de I'Administracié de la
Comunitat Autonoma de les Illes Balears, del seu sector public instrumental i d'altres
organismes publics adherits aixi com del manteniment dels sistemes i equips de seguretat
(CC 4/2020 AM), subscrit dia 28 de setembre de 2022 amb I'entitat PYCSECA SEGURIDAD
SA, que s'ha d'ajustar al document de licitacié aprovat per I'06rgan de contractaci6 dia 28 de
juliol de 2022 i tindra les caracteristiques seguents:

e Tipus de contracte: contracte privat de serveis, basat en un acord marc de
contractacié centralitzada, segons disposen els articles 17 i 26.1, b) de la Llei de
Contractes del Sector Public, ja que la Fundacié és un poder adjudicador que no té la
condici6 d'Administraci6 Publica.

e Objecte: prorroga del servei de vigilancia i seguretat de I'oficina del carrer Morla
(Palma).

e Pressupost de la prorroga: 38.043,56 € (trenta-vuit mil quaranta-tres euros amb
cinquanta-sis centims), IVA inclos (31.440,96 €, IVA exclos).

e Despesa maxima i capitol pressupostari: 38.043,56 € (trenta-vuit mil quaranta-tres
euros amb cinquanta-sis centims)m amb carrec al capitol 2 (“Despeses de béns
corrents i serveis”) dels pressuposts de la Fundacié per als anys 2024 i 2025, amb la
distribucié seguent:

- Any 2024:12.681,19 €
- Any 2025: 25.362,37 €

Termini d'execucié: nou mesos, a comptar des de dia 1 d'octubre de 2024.
Palma, en la data de la signatura electronica

La cap del Departament de Gestio.

Beatriz Martinez Bosch Fi rmado por MARTI NEZ BOSCH BEATRI Z TERESA
- *xx4857%* el dia 19/07/2024 con un
certificado enmitido por AC FNMI Usuari os
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