
Ajuntament de Faura

MEMÒRIA  JUSTIFICATIVA  DEL  CONTRACTE  PER  A  LA  PRESTACIÓ  DE 
SERVEIS  D'ANÀLISI  D’AIGÜES  DE CONSUM  I  CONTROL  DE  LEGIONEL·LA 
SPP. EN INSTAL·LACIONS MUNICIPALS

I. FONAMENTACIÓ NORMATIVA

Els  principis  de  necessitat  i  idoneïtat  en  la  contractació  de  les 
Administracions Públiques estan específicament recollits en els articles 1, 28, 116 i 
118 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, (d’ara 
endavant  LCSP)  per  la  qual  es  transposen  a  l'ordenament  jurídic  espanyol  les 
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de 
febrer de 2014. De conformitat amb ells, la naturalesa i extensió de les necessitats 
que  pretenen  cobrir-se  mitjançant  els  contractes,  així  com  la  idoneïtat  del  seu 
objecte i contingut per a satisfer-les, han de ser determinades amb precisió, deixant 
constància d'això en la documentació preparatòria,  abans d'iniciar el  procediment 
encaminat a la seua adjudicació, sempre que es pretén adjudicar per un procediment 
obert, restringit o negociat sense publicitat.

Més específicament, l'article 116 de l'esmentada norma, assenyala que, a 
més  a  més,  haurà  de  justificar-se  adequadament:  l'elecció  del  procediment  de 
licitació;  la classificació que s'exigisca a les empreses participants;  els criteris de 
solvència tècnica o professional, i econòmica i financera, i els criteris que es tindran 
en  consideració  per  a  adjudicar  el  contracte,  així  com  les  condicions  especials 
d'execució d’aquest;  el  valor  estimat del  contracte amb una indicació de tots  els 
conceptes  que  l'integren,  incloent-hi  sempre  els  costos  laborals  si  hi  ha;  en  els 
contractes de serveis, l'informe d'insuficiència de mitjans; i, finalment, la decisió, en 
el seu cas, de no dividir en lots l'objecte del contracte. 

II. FINS INSTITUCIONALS, NATURALESA I MITJANS

L’Ajuntament  de  Faura  està  subjecte  al  compliment  d’un  conjunt  de 
normes que li  afecta, amb independència dels seus serveis i  els seus continguts. 
Així, està subjecte al compliment de la normativa prevista. En aquest cas, al previst 
en el  Reial  Decret 3/2023, de 10 de gener,  i  la normativa complementària (Reial 
Decret 902/2018, de 20 de juliol;  Reial  Decret 314/2016 del 29 de juliol  i  l’Ordre 
SCO/1591/2005, de 30 de maig) en la xarxa de proveïment d’aigua de Faura, així 
com el servei de control i prevenció de legionel·losi, Reial Decret 487/2022, de 21 de 
juny, pel qual s’estableixen els requisits sanitaris per a la prevenció i el control de la 
legionel·losis. Totes aquestes actuacions requereixen una sèrie  de coneixements 
específics  i  especialitzats.  Actualment,  l’Ajuntament  de  Faura  no  compta  amb 
personal propi capacitat i degudament format per a complir amb aquest conjunt de 
normes. No existeix tampoc un servei en altra Administració de suport, com podria 
ser  la  Diputació.  En  conseqüència,  si  l’Ajuntament  de  Faura  no  vol  córrer, 
innecessàriament  i  irresponsablement,  riscos  d’incompliment  normatiu  en  totes 
aquestes matèries, necessita fer la contractació d'assistència externa professional.
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Ajuntament de Faura

En aquest sentit, la LCSP disposa que la prestació de serveis es realitzarà 
normalment per la mateixa Administració pels seus propis mitjans. No obstant això, 
quan no compte amb mitjans suficients, prèvia la deguda justificació en l'expedient, 
es podrà contractar de conformitat amb el que estableix el capítol V del títol II del 
llibre II de l'esmentada llei, és a dir, per mitjà del contracte de prestació de serveis, 
previst per als supòsits d’INSUFICIÈNCIA DE MITJANS, com succeeix en el present 
cas. En aquest context, el contracte que es pretén és, doncs, un contracte per a la 
prestació de  SERVEIS DE D'ANÀLISI D’AIGÜES DE CONSUM I CONTROL DE 
LEGIONEL·LA SPP. EN INSTAL·LACIONS MUNICIPALS per a complir adequat i 
proporcionat als fins i necessitats exposats.

III. EXTENSIÓ  DE  LES  NECESSITATS  ADMINISTRATIVES  A  SATISFER, 
IDONEÏTAT DE L'OBJECTE, I CONTINGUT PER SATISFER-LES

1. Necessitats a satisfer 
De conformitat amb el que assenyala l'apartat II de la present memòria, el 

contracte  en  qüestió  pretén  cobrir  les  necessitats  de  prestació  d'un  servei 
professional adequat en matèria d’analítiques d’aigües de consum humà i control de 
legionel·la en instal·lacions municipals.

2. Idoneïtat de l'objecte
L'objecte del contracte ha estat dissenyat a la llum dels fins, naturalesa i  

necessitats assenyalades i, en conseqüència, s'ha perfilat de la manera següent: la 
present licitació té com a objecte la contractació del servei professional adequat en 
matèria  d’analítiques  d’aigües  de  consum  humà  i  control  de  legionel·la  en 
instal·lacions municipals,  amb el  contingut i  mode de prestació que s’especifica i 
relaciona al Plec de Prescripcions Tècniques. 

3. Lots
S'entén que concorren les circumstàncies previstes a l'article 99.3.b de la 

LCSP, en tant que la realització independent de les diverses prestacions compreses 
en l'objecte del contracte (s’ha tramitat com un únic objecte, però, en realitat, hi ha 
dues  prestacions  diferenciades  -anàlisi  d’aigües  de  consum  humà  i  prevenció  i 
control de legionel·la en instal·lacions municipals) dificulta la necessitat de coordinar 
l'execució de les dues prestacions. Qüestió que es podria veure impossibilitada per 
la seua divisió en lots i execució per una pluralitat de contractistes diferents.

4. Contingut 
Es tracta  d'un  contracte  de serveis  dels  regulats  en  els  articles  308  i 

següents  de  la  Llei  9/2017  (LCSP)  i  sobre  el  que  NO  resulten  d’aplicació  les 
especialitats que es troben en l’article 312, en tant que NO es tracta d’un servei que 
porta prestacions directes en favor de la ciutadania.
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Ajuntament de Faura

IV. ELECCIÓ DEL PROCEDIMENT DE LICITACIÓ 

El valor estimat del contracte, calculat d'acord amb el que disposa l'article 
101  de  la  Llei  9/2017  (LCSP),  esdevé  fonamental  en  el  procés  d'elecció  del 
procediment de licitació. En el present cas, el contracte té un valor estimat per sota 
dels  60.000 euros,  la  qual  cosa permet  utilitzar  un  procediment  obert  simplificat 
sumari, regulat a l’article 159.6 de la Llei  9/2017 (LCSP).

V. CLASSIFICACIÓ. CRITERIS DE SOLVÈNCIA TÈCNICA O PROFESSIONAL 
I ECONÒMICA I FINANCERA. CRITERIS D'ADJUDICACIÓ. CONDICIONS 
ESPECIALS D'EXECUCIÓ

1. Classificació
No resulta exigible per la Llei 9/2017 (LCSP) per al present supòsit.

2. Criteris de solvència 
S'eximeix  a  les  empreses  licitadores  de  l'acreditació  de  la  solvència 

econòmica i financera i tècnica o professional (art.159.6 LCSP). 
S'exigeix  la  inscripció  en  el  Registre  Oficial  de  Licitadors  i  Empreses 

Classificades del Sector Públic (ROLECE) o, en cas contrari, justificant de formulació 
de sol·licitud d’inscripció en la data, com a màxim, de presentació de l’oferta.

3. Condicions Especials d’Execució.
Per a complir amb l’article 202 de la Llei 9/2017 (LCSP), s’ha considerat 

que: 
-  L'empresa  mantindrà,  durant  la  vigència  el  contracte,  les  condicions 

laborals, salarials i socials de les persones treballadores ocupades en l'execució del  
contracte, segons el conveni sectorial i territorial que resulte d'aplicació, si escau. 

- Així mateix, l’empresa queda obligada a respectar la normativa nacional i 
de la Unió Europea en matèria de protecció de dades.

-  L’empresa   haurà  de  mantindre  els  mitjans  personals  i  tècnics  que 
s’esmenten a l'apartat 18 i 19 del present quadre de característiques durant tota la 
vigència del contracte.

-  L’empresa  utilitzarà  durant  l'execució  del  contracte  productes 
biodegradables, no tòxics o de baixa toxicitat, no cancerígens ni mutagènics i que no 
danyen  la  capa  d'ozó,  envasats  en  recipients  fets  amb  materials  reciclables, 
productes amb distintiu de qualitat ambiental.

     4.Criteris d’adjudicació

El  procediment  utilitzat,  previst  a  l’art.159.6  de  la  Llei  9/2017  (LCSP), 
obliga  a  utilitzar,  exclusivament,  criteris  quantificables  mitjançant  l'aplicació  de 
fórmules  matemàtiques.  D'altra  banda,  l'article  145.1  de  la  LCSP,  disposa  que 
“L'adjudicació  dels  contractes  es  realitzarà  utilitzant  una  pluralitat  de  criteris 
d'adjudicació sobre la base de la millor relació qualitat-preu”. 
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Ajuntament de Faura

Per  tant,  en  aplicació  de  les  circumstàncies  assenyalades,  s'ha  decidit 
combinar, mitjançant l'aplicació de fórmules matemàtiques, criteris de preu o de cost, 
amb criteris de qualitat i millores, totes mesurables i quantificables. Quant als criteris  
de qualitat,  es valorarà la reducció de terminis previstos en el  PPT de lliurament 
d’informació de les mostres d’aigua preses i resultats analítics. Quant a les millores, 
es valorarà l’oferiment d'analítiques que augmenten el mínim estipulat en el PPT.

VI. EL VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE

A  l'efecte  del  disposat  en  l'article  101  de  la  Llei  9/2017  (LCSP), 
considerant  la  possibilitat  de  pròrroga  en  la  seua  durada  i  l’absència  de 
modificacions en la seua prestació, el valor estimat s’ha calculat amb els següents 
paràmetres:

• Pressupost de licitació sense IVA (PBL s/IVA): 6.871,00 €/any. Es tracta 
de treballs fonamentalment de control i prevenció ajustats a la normativa vigent. Les 
unitats o elements objecte del servei a contractar són les que determinen el preu  
final del contracte i no el preu/hora de la mà d'obra. La seua fixació es realitza a tant  
alçat. Per a la determinació del pressupost base de licitació, s'ha pres com a referent 
l'import  mitjà satisfet  per aquest  mateix servei  de manteniment en els dos últims 
exercicis per part de l’Ajuntament de Faura.

• Modificacions previstes: SÍ (X) NO (). Es preveu que s’incorporen noves 
instal·lacions  al llarg de la durada del contracte que puguen produir increments en 
les  tasques  de  prevenció  i  anàlisis.  A  aquest  efecte,  quan  es  donen  les 
circumstàncies  exposades,  tant  l’empresa  licitadora  com  l’òrgan  de  contractació 
podran promoure la modificació del contracte mitjançant notificació adreçada a l’altra 
part,  en  què  exposarà  la  concurrència  de  les  causes  que  la  justifiquen.  La 
modificació  del  contracte  no  produirà,  en  cap  cas,  la  modificació  dels  imports 
unitaris. Aquestes modificacions tenen com a límit el 20% del pressupost base de 
licitació (1.338,20 €) als efectes de calcular el Valor Estimat total del contracte i han 
d’entendre’s que són, en tot cas, les regulades per l’article 204 de la Llei.

•  Mètode de càlcul: VEU = PBL + MP + (PBL x P), sent VEU el Valor 
estimat, PBL el Pressupost de Licitació sense incloure l'import de la quota d'IVA, MP 
les modificacions previstes, i P el nombre de pròrrogues previstes conforme al que 
s'indica en l'apartat 22 del present quadre de característiques del contracte. 6.871,00 
€  +1.3  74,20   €     +   6.871,00   €  x 4) =   35.729,20      €)  

VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE:   35.729,20  €  

Faura, a la data de la firma
Document signat electrònicament
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