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Exp. C24/38 
 

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE NECESIDAD E IDONEIDAD DE LOS SUMINISTROS 
 

CONTRATO DE SUMINISTRO DE ALIMENTACIÓN Y PRODUCTOS DE 
HIGIENE PARA LOS ANIMALES DEL CENTRO DE SANIDAD Y BIENESTAR 

ANIMAL DE CÓRDOBA 
 

1. Objeto y justificación del Contrato. Necesidad que se pretende satisfacer e 
idoneidad del contrato para este fin. 

El 3 de mayo de 2024 fue aprobado por el Director-Gerente de SADECO el Exp C24/30 para suministro de alimentación 
y productos de higiene para los animales albergados en el Centro de Sanidad y Bienestar de Córdoba, en adelante SBA. 
 
Una vez publicado en la Plataforma de Contratación del Sector Público y finalizado el plazo de presentación de ofertas el 
22 de mayo de 2024, se comprueba que no ha presentado oferta ninguna empresa, declarándose la licitación como 
desierta por el Órgano de Contratación. 
 
Por este motivo se procede a la propuesta de aprobación de nuevo expediente por el Órgano de Contratación, modificando 
las especificaciones técnicas de los piensos y subiendo la dotación económica del contrato con el fin de conseguir una 
mayor concurrencia. 
 
El objeto de la presente licitación es el establecimiento de las condiciones con arreglo a las cuales ha de efectuarse la 
contratación de suministro de alimentación y productos de higiene para los animales albergados en el SBA de SADECO, 
con las características descritas en los pliegos. 
 
La Empresa Municipal Saneamientos de Córdoba S.A., es el órgano municipal competente en esta materia por acuerdo 
plenario de 14 de enero de 1.993 teniendo atribuida en régimen de gestión directa la prestación del servicio de recogida 
y gestión de animales en Córdoba. No obstante, la alta especialización requerida para estos servicios y la indisponibilidad 
de medios humanos y materiales para llevarlos a cabo determinan la necesidad de la contratación de empresas externas. 
 
Para estas actividades es preciso contratar el suministro, de acuerdo con las necesidades que se plantean en el presente 
pliego, mediante el procedimiento abierto. 
 

Clasificación CPV 
15713000-9  Alimentos para animales domésticos 
14211000-3 Arena 

 

2. Competencia en base a la cual es posible realizar el contrato. 

El presente contrato es de naturaleza privada, se regirá por las cláusulas en él contenidas, que junto con el Pliego de 
Prescripciones Técnicas y demás documentos Anexos revestirán carácter contractual. Idéntico carácter merecerá la 
documentación que, a modo de oferta, presente la empresa adjudicataria en la contratación prevista. 
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Los efectos, cumplimiento y extinción se regirán por el derecho privado. 
 
El contrato estará sujeto a las normas aplicables a los contratos NO sujetos a regulación armonizada de la Ley 9/2017, 
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, de obligado cumplimiento para los poderes adjudicadores que no 
tienen la consideración de Administración Pública a los efectos de la normativa vigente. 
 
El Órgano de Contratación competente, de acuerdo con la legislación vigente en esta materia y a la normativa interna de 
contratación de esta empresa, es el Director Gerente de SADECO. 
 

3. Insuficiencia de medios personales o materiales. 

Debido a la especialidad técnica de la contratación propuesta, SADECO no dispone del personal suficiente ni del equipo 
y medios adecuados a la legislación vigente para la ejecución del contrato descrito en este documento, por lo que deberá 
de contratarse los suministros externamente. 
 

4. Importe del contrato y justificación de precios de mercado. 

El presupuesto base de licitación, para el año de duración del contrato asciende a: 71.305,00 €, que más 7.499,00 € 
correspondiente al IVA, hace un total de: 78.804,00 € IVA incluido. 
 
El valor estimado de licitación, incluidas las posibles prórrogas, ampliaciones y modificaciones, asciende a 213.915,00 
€ sin IVA. 
 
Comprende además de los costes derivados de la aplicación de las normativas laborales vigentes, otros costes que se 
deriven de la ejecución material de los servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial. 
 
El método de cálculo aplicado por el órgano de contratación para calcular el valor estimado en todo caso son los precios 
orientativos del mercado incluyendo entre otros los costes salariales. 
 

Desglose estimado del presupuesto base de licitación ex art. 100.2 LCSP % Presupuesto Base 

Costes directos 95% 56.924,16 € 

Costes indirectos 5% 2.996,01 € 

TOTAL COSTES 59.920,17 € 

Gastos Generales (13% Total Costes) 13% 7.789,62 € 

Beneficio Industrial (6% Total Costes) 6% 3.595,21 € 

TOTAL (IVA excluido) 71.305,00 € 

 

5. Fecha de ejecución de la prestación, duración inicial del contrato y posibles 
prórrogas. - La fecha de la realización de la prestación. 

La fecha de inicio de ejecución del contrato será la de la formalización del contrato, siendo la duración del contrato de 
UN (1) AÑO. 
 
La vigencia del contrato podrá prorrogarse un plazo de DOS (2) AÑOS más, por periodos anuales (año a año). 
 
En todo caso, en relación con el plazo de duración de los contratos y de ejecución de la prestación, se deberá tener en 
cuenta lo dispuesto en el artículo 29 LCSP. 
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Para la duración y ejecución del contrato incluida si existiere prórroga, no procederá la revisión de precios. 
 

6. Informe de ausencia de fraccionamiento del contrato y división en lotes. 

El presente contrato comprende la totalidad de la prestación, sin que sea objeto de fraccionamiento y no existiendo división 
por lotes. Conforme al artículo 99.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público (LCSP), se 
declara que no se está realizando un fraccionamiento del contrato con la finalidad de disminuir la cuantía del mismo y 
eludir así los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicación que correspondan. 
 
La naturaleza del objeto singular y perfectamente definido del presente pliego impide su división en lotes ya que la 
realización independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato dificulta la correcta 
ejecución y administración de este desde el punto de vista técnico. La coordinación de la ejecución de las diferentes 
prestaciones podría verse dificultada por su división en lotes y ejecución por una pluralidad de contratistas diferentes. 
 

7. Condiciones especiales de ejecución de carácter social, medioambiental y/o 
relativas a otras políticas públicas. 

De conformidad con lo establecido en el artículo 202 LCSP y acuerdo con la vigente, Instrucción para impulsar la 
contratación socialmente eficiente en el Ayuntamiento de Córdoba y su sector público instrumental, se establecen como 
condiciones especiales de ejecución del contrato de carácter social y medioambiental, y por lo tanto, susceptibles de 
provocar la resolución del contrato en caso de incumplimiento durante su ejecución, las siguientes: 
 

a) Cláusula de promoción de la igualdad. La empresa adjudicataria está obligada a implementar medidas 
para promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, en los términos que se 
establezcan en cada momento por la legislación vigente y en los casos en que igualen o superen los 
50 trabajadores en plantilla, contar con el correspondiente Plan de Igualdad, en los términos de la Ley 
Orgánica 3/2007, 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y demás normativa de 
aplicación. 

A su vez, la empresa adjudicataria deberá cuidar el uso no sexista del lenguaje y de la imagen en todas 
las actuaciones y documentos producidos en la ejecución del contrato. 

En virtud de la disposición final vigesimoséptima de la Ley 31/2022 aquellas empresas de 50 o más 
trabajadores que no dispongan de un plan de igualdad aprobado e inscrito en el Registro de Planes de 
Igualdad de las Empresas conforme a lo dispuesto en el art. 45 de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, incurrirán con la prohibición de contratar con el sector público. 

b) Cumplimiento en relación al volumen de trabajadores con discapacidad. Los licitadores que empleen a 
un número de cincuenta o más trabajadores, no cumplir el requisito de que al menos el 2 por ciento de 
sus empleados sean trabajadores con discapacidad, o de manera excepcional haber adoptado las 
medidas alternativas previstas en R.D. 364/2005, de 8 de abril, por el que se regula en cumplimiento 
alternativo con carácter excepcional de la cuota de reserva en favor de los trabajadores con 
discapacidad y ello conforme a lo establecido en el art. 115 de la Ley 18/2003 de 29 de diciembre. 

c) Cumplimiento de la normativa laboral. El adjudicatario está obligado al cumplimiento de la normativa 
laboral vigente, de Seguridad Social y seguridad y salud en el trabajo, así como las disposiciones 
aplicables en materia de ordenanzas laborales y convenios colectivos correspondientes, garantizar la 
seguridad y la protección de la salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos 
sectoriales y territoriales aplicables. 
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d) Cumplimiento en materia de Seguridad Social. El adjudicatario deberá comunicar a SADECO, todas las 
contrataciones necesarias para la ejecución del contrato, y justificar el alta en Seguridad Social. 

e) Cumplimiento en materia de protección del medioambiente. El adjudicatario deberá cumplir la totalidad 
de las obligaciones derivadas de normativa vigente en materia de protección del medioambiente. 

El adjudicatario acreditará el cumplimiento de normativa de gestión de embalajes, generación y gestión de residuos o el 
uso de materiales reciclados o reutilizados. la promoción del reciclado de productos y el uso de envases reutilizables. 

f) Cumplimiento en materia de prevención de riesgos laborales. Además de lo regulado en los Pliegos, la 
empresa adjudicataria adoptará las medidas de seguridad e higiene en el trabajo que sean obligatorias 
o necesarias para prevenir de manera rigurosa los riesgos que puedan afectar a la vida, integridad y 
salud de los trabajadores. 

g) Cumplimiento de normativa de protección de datos. También se establece como condición especial de 
ejecución la obligación del contratista de someterse a la normativa nacional y de la Unión Europea en 
materia de protección de datos, advirtiéndose además al mismo de que esta obligación tiene el carácter 
de obligación contractual esencial de conformidad con lo dispuesto en la letra f) del apartado primero 
del artículo 211 de la LCSP. 

 
En cuanto a cláusulas de tipo ambiental, de conformidad con lo establecido en el artículo 202 de la LCSP, se establecen 
como condiciones especiales de ejecución del presente contrato la adopción de medidas concretas que persigan los 
siguientes fines: 
 

Todos los trabajos relacionados con la ejecución del contrato se realizarán adoptando protocolos de protección 
y calidad medioambiental exigibles de acuerdo con la legislación vigente en cada momento. Deberá poderse 
acreditar el cumplimiento de la normativa aplicable si fuese requerido para ello por SADECO. 
 

Estas condiciones tienen la consideración de condiciones esenciales del contrato y su incumplimiento constituye causa 
de resolución del mismo. 

 
El responsable del contrato comprobará de forma periódica el cumplimiento de las obligaciones que en materia social se 
hayan impuesto al adjudicatario directamente en el pliego o hayan sido ofertadas por éste, así como las que deriven de 
la legislación medioambiental, social y laboral vigentes. 
 

8. Procedimiento de contratación propuesto y justificación, en su caso de la 
urgencia en la tramitación del expediente. 

En virtud de lo dispuesto en el apartado 2) del artículo 131 de la LCSP, “ … se realizará, ordinariamente utilizando una 
pluralidad de criterios de adjudicación basados en el principio de mejor relación calidad-precio, y utilizando el 
procedimiento abierto o el procedimiento restringido, …” 
 
La tramitación se realizará por el procedimiento abierto. Y por su cuantía es un contrato NO sujeto a regulación 
armonizada. 
 
Los motivos por los que se elige este procedimiento es que todo empresario interesado podrá presentar una proposición, 
quedando excluida toda negociación de los términos del contrato con los licitadores, con la única restricción de contar 
con la habilitación necesaria para el ejercicio de la profesión sin restringir más la participación de los candidatos. La 
adjudicación recaerá en el licitador que haya presentado la mejor oferta, teniendo en cuenta los criterios establecidos en 
el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares. Todo ello fomenta la libre concurrencia, una mayor competitividad y 
una mayor relación calidad/precio en los suministros. 
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9. Criterios de Valoración. 

Figuran detallados pormenorizadamente en el Pliego de Prescripciones Administrativas. 
 
Justificación: Los criterios de valoración serán dos: técnicos y económicos. La valoración en su conjunto tendrá en 
cuenta la propuesta del licitador, con el objetivo de buscar la máxima calidad del servicio. Con estos criterios tienen por 
finalidad la mejor relación calidad-precio. 
 

• Criterios que dependen de un juicio de valor. Valoración de la oferta técnica. Puntuación: Hasta 25 puntos. 

• Criterios que valorar mediante la utilización de fórmulas. Valoración de la oferta económica. Puntuación: Hasta 
75 puntos. 

 

Sobre electrónico "B" 
(25 puntos) 

Características de alimentos y productos de higiene hasta 20 puntos 

Condiciones para la entrega de los suministros hasta   5 puntos 

Sobre electrónico "C" 
(75 puntos) 

Propuesta económica    hasta 75 puntos 

 
Criterios que dependen de un juicio de valor. Para la valoración de los criterios no evaluables mediante fórmulas y que 
dependen de un juicio de valor se tendrá en cuenta aquellos aspectos y propuestas técnicas que superen los mínimos 
establecidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas y pongan a disposición del SADECO alimentos y productos de 
higiene de calidad para la mejor atención de los animales atendidos en el SBA, suponiendo una mejora del servicio, 
calidad y consecución de los objetivos marcados. 
 
La máxima puntuación de este apartado son 25 puntos, según el siguiente desglose: 

• Características de los alimentos y productos de higiene propuestos, que se valorará hasta con 20 puntos. 
Los licitadores deberán presentar información, documentación (ficha con la composición) y muestras de para 
todos y cada uno de los productos, que deberán cumplir las características técnicas mínimas exigidas en la 
prescripción 4ª2ª del PPT, siendo el incumplimiento de este requisito causa de exclusión de la presente 
licitación. Será objeto de puntuación la composición de los alimentos que los haga más saludables para 
los animales a alimentar, que incremente la calidad sobre los mínimos exigidos en el PPT, teniendo en cuenta: 

o En el caso de alimento seco para perros y gatos, se valorarán cantidades mínimas de Vit. A, D3 y E 
de acuerdo con cada especie, edad y esterilización o no. 

o En el caso de alimento húmedo para perros y gatos, se valorarán cantidades mínimas de Vit. A, D3 de 
acuerdo con cada especie. 

o Se valorará bajo contenido en cereales. 

o Se valorará que el contenido de cereales sea de arroz o maíz. 

MUESTRAS: Con relación a las mismas, se estará a lo establecido en la prescripción 4.4 del PPT. La no 
presentación de las muestras antes de finalizar el plazo de presentación de ofertas será causa de exclusión de la 
presente licitación. 

• Descripción de los medios, condiciones y recursos para la entrega de los suministros, que se valorará hasta 
con 5 puntos. Los licitadores deberán presentar la siguiente información: 

o Descripción de los medios materiales adscritos al contrato, haciendo hincapié en los siguientes 
aspectos. 
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o Descripción de la planificación de las entregas: 

▪ Descripción y metodología de la organización de las entregas. 

▪ Tiempos de respuesta y entrega. 

o Aunque no será objeto de valoración, en este apartado se deberá incluir también la descripción de los 
medios de contacto: 

▪ Teléfonos habilitados al contrato y disponibles. 

▪ E-mail de contacto 
 
Justificación: Se emplea el criterio memoria técnica, para promover la mejora en la calidad de los suministros ofertados. 
 
Criterios para valorar mediante la utilización de fórmulas. Se valorará: 
 

1) Propuesta Económica hasta un máximo de 75 puntos, valorando la mejora sobre el precio máximo de 
licitación conforme la definición del PCAP. 

 
Fórmula que aplicar en la valoración para criterios cuantificables automáticamente. En este criterio se valorará la 
mejora sobre el tipo de licitación de forma proporcional según la siguiente fórmula: 
 

𝑉 = 𝑃 (1 −
𝑋 − 𝑍

𝑇
)  𝑑𝑜𝑛𝑑𝑒  

{
 
 

 
 
𝑉, 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑜𝑓𝑒𝑟𝑡𝑎                              
𝑃, 𝑝𝑢𝑛𝑡𝑢𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑎 𝑠𝑒𝑔ú𝑛 𝑝𝑙𝑖𝑒𝑔𝑜          

𝑇, 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 𝑞𝑢𝑒 𝑑𝑒𝑓𝑖𝑛𝑒 𝑝𝑙𝑖𝑒𝑔𝑜 (𝑡𝑖𝑝𝑜)

𝑍, 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑚𝑒𝑗𝑜𝑟 𝑜𝑓𝑒𝑟𝑡𝑎                            
𝑋, 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑜𝑓𝑒𝑟𝑡𝑎𝑑𝑜                                               

 

 
Justificación: Se emplea el criterio precio de suministros, por ser uno de los criterios contemplados con carácter ordinario 
en el LCSP y cuyo empleo permite asegurar, en conexión con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, 
una eficiente utilización de los fondos públicos destinados a la contratación de suministros. 
 
La fórmula propuesta se caracteriza por establecer un sistema objetivo y proporcional de reparto de puntos que asegura 
el otorgamiento de la máxima puntuación a la mejor oferta utilizando como elemento de ponderación la relación existente 
entre ésta y cada una de las ofertas analizadas sin establecer umbrales de saciedad, garantizando el cumplimiento del 
principio de igualdad de trato en la adjudicación del contrato y el espíritu de la LCSP tendente a reforzar la transparencia. 
 

10. Responsable del contrato. 

A los efectos del artículo 62 de la LCSP se designa como responsable del contrato, a la T.S. Veterinaria SBA e Higiene 
Ambiental, Elena Jiménez Ruiz y la Unidad encargada del seguimiento y ejecución del contrato es el Departamento de 
SBA e Higiene Ambiental, de SADECO. 
 

Firma electrónica 
 
 

Elena Jiménez Ruiz 
Técnico Veterinario. SBA e Higiene Ambiental 

Unidad de Sanidad y Bienestar Animal 
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