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Visto el informe emitido por el tag de Contratacién con fecha 28 de
diciembre de 2018, que transcrito literalmente dice:

“En relacién con el contenido de los pliegos del expediente n.25189/2018
gue tiene por objeto el suministro e instalacion de médulos de armarios
compactos moéviles para los depdsitos del archivo municipal de Andratx y de
conformidad con el informe del técnico municipal realizado en fecha 20 de
diciembre de 2018, se expone lo siguiente:

En fecha 13 de diciembre se publicé en el perfil del contratante del
Ayuntamiento de Andratx, alojado en la Plataforma Estatal de Contratacién,
el anuncio de licitacidon del expediente n.2 5189/2018 referido al suministro
e instalacion de mdédulos de armarios compactos mdéviles para los depdsitos
del archivo municipal de Andratx, asi como el pliego de prescripciones
técnicas y el pliego de clausulas administrativas particulares.

Durante el plazo de presentaciéon de ofertas, el Ayuntamiento de Andratx
tuvo conocimiento, a raiz de unas cuestiones realizadas por parte de varias
empresas, de una serie de errores cometidos en los pliegos que afectarian a
las prescripciones técnicas, a los criterios de adjudicaciéon y a la forma de
presentacion de las ofertas.

El plazo de presentacién de las ofertas finaliza el 28 de diciembre de 2018 a
las 13:30, y actualmente no se ha presentado ninguna oferta.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero- En virtud de la Disposicion adicional segunda de Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante
LCSP) corresponde a la Alcaldesa la competencia como o6rgano de
contrataciéon cuando el valor estimado del contrato no supere el 10 % de los
recursos ordinarios del presupuesto como seria en el presente caso, sin
embargo, tiene delegada esta competencia en la Regidora Delegada del
Area de Contratacién mediante el Decreto n.2 1450/2017.
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Segundo- En virtud del art. 156.6 de la LCSP, en los contratos de las
Administraciones Publicas que no estén sujetos a regulacién armonizada el
plazo de presentacién de proposiciones no serd inferior a quince dias,
contados desde el dia siguiente al de la publicaciéon del anuncio de licitacion
del contrato en el perfil de contratante.

Tercero- De conformidad con el apartado segundo del articulo 136 de la
LCSP, los 6rganos de contratacion deberan ampliar el plazo inicial de
presentacidon de las ofertas y solicitudes de participacién, asimismo, en el
caso en que se introduzcan modificaciones significativas en los pliegos de la
contratacién, sin perjuicio de lo sefialado en los articulos 122.1 y 124 que
establecen que los pliegos, una vez aprobados, solo podran ser modificados
con posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En otro caso, la
modificacién del pliego conllevara la retroaccién de actuaciones.

El articulo 136 de la LCSP establece que son modificaciones sustanciales las
siguientes: La clasificacion requerida, el importe y plazo del contrato, las
obligaciones del adjudicatario y el cambio o variacién del objeto del
contrato.

Cuarto.- En base al articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el
transcurso del plazo méaximo legal para resolver un procedimiento y notificar
la resolucién se podra suspender cuando se soliciten informes preceptivos a
un organo de la misma o distinta Administracién, por el tiempo que medie
entre la peticiéon, que debera comunicarse a los interesados, y la recepcion
del informe, que igualmente deberad ser comunicada a los mismos. Este
plazo de suspensidn no podra exceder en ningln caso de tres meses. En
caso de no recibirse el informe en el plazo indicado, proseguira el
procedimiento.

Quinto.- De acuerdo con las Resolucidon n® 30/2014, de 17 de enero y n2
331/2017 de 6 de abril de 2017, del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, cuando un procedimiento de contratacién se
encuentra en una fase de tramitacién inicial en la que Unicamente se ha
procedido a la publicacién de los preceptivos anuncios, y en base a los
principios de economia procedimental y de celeridad, se podria acordar una
rectificacidon de los pliegos, siempre que se haga la publicidad necesaria a
dicha modificaciéon con nuevos anuncios, estableciendo nuevos plazos para
la presentacidon de proposiciones y la correlativa modificacién de las fechas
de apertura publica de las ofertas.

Todo ello, tal y como establece el Tribunal Administrativo, a consecuencia de
gue “dicha actuacion resulta plenamente garantista con los derechos de los
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licitadores y consigue un resultado idéntico al que se habria alcanzado con
la anulacién del procedimiento y la iniciacién de otro posterior”.

El mismo tribunal Administrativo Central, en su resoluciéon 245/2016, de 8
de abril, establece que “debe tomarse en consideracion que las limitaciones
para modificar los pliegos han de apreciarse a la luz de las especialidades
del procedimiento de adjudicacién y teniendo asimismo presente tanto el
alcance de la modificacion como el momento del procedimiento de licitacidon
en que se produzca, asi como la eventual existencia de ofertas presentadas
al amparo del pliego original que luego se ve modificado, momento en el
que aparecen terceros interesados cuyos intereses legitimos se podrian ver
afectados por la modificacién”.

Continuando con el mismo razonamiento, el Tribunal considera que “no debe
existir obstaculo para que, advertida la necesidad de introducir una
variacién en los pliegos, por error (incluso de caracter no propiamente
material, sino de concepto), incongruencia de Ilos mismos u otra
circunstancia analoga, pueda modificarse o subsanarse su contenido si con
ello no se producen efectos desfavorables para ningun licitador ni se
vulneran los principios rectores de la contratacion, muy especialmente los
de igualdad y concurrencia. No parece razonable ni proporcionado que en
tales supuestos, en los que en muchas ocasiones en realidad no nos
encontraremos ante un vicio que afecte a la validez del acto, deba exigirse
el rigor de un procedimiento de revisién de oficio de los pliegos, ni tampoco
que haya de procederse en todo caso a desistir del procedimiento para
iniciar formalmente una nueva licitacion, con el consiguiente perjuicio para
los intereses publicos que derivaria del retraso que ello provocaria en la
tramitacion, siendo asi que puede corregirse la situacion planteada sin
menoscabo de los intereses de los potenciales licitadores abriendo un
nuevo plazo de presentacidon de ofertas tras la modificacion del pliego”.

En ese supuesto, el procedimiento de licitacidn se encontraba en una fase
inicial de la licitacién, en la cual la modificaciéon se acordé cuando aun se
encontraba abierto el plazo inicial de presentacion de ofertas. Ademas, sélo
se habia presentado una Unica oferta, la cual se retiré por el licitador tras
tener conocimiento de la modificacién del pliego. Por ello “la apertura de un
nuevo procedimiento de licitacion al que se incorporase ya el nuevo texto
del pliego de prescripciones técnicas no supondria diferencia sustancial
respecto de la actual situacion de publicacion de un nuevo anuncio de
licitacion incorporando la modificacion y con otorgamiento de un nuevo
plazo de presentacién de ofertas”

De este modo, el Tribunal concluye que “carece de sentido acordar una
retroaccion del procedimiento cuyo uUnico efecto seria el de tener que
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volverse a publicar los pliegos con la modificacién habida, algo que ya ha
hecho el érgano de contratacién, segtn venimos insistiendo”.

Por todo lo anteriormente expuesto, SE PROPONE:

Primero- Suspender el plazo de presentacion de ofertas del expediente n.2
5189/2018 referido al suministro e instalacion de moddulos de armarios
compactos mdviles para los depésitos del archivo municipal de Andratx.

Segundo- Se modifiquen los pliegos, tanto el de prescripciones técnicas
como el de cldusulas administrativas particulares, de conformidad con el
informe del técnico municipal.

Tercero- Una vez se hayan modificado los pliegos, que se proceda a la
aprobacion de los pliegos con sus respectivas modificaciones, vy
posteriormente se publiquen en el Perfil de Contratante de la Plataforma de
Contratacién del Estado, concediendo un nuevo plazo para la presentacién
de las ofertas.”

Por lo anteriormente expuesto

RESUELVO:

PRIMERO.- Suspender el plazo de presentaciéon de ofertas del expediente
n.2 5189/2018 referido al suministro e instalacién de mdédulos de armarios
compactos moviles para los depésitos del archivo municipal de Andratx.

SEGUNDO.- Se modifiquen los pliegos, tanto el de prescripciones técnicas
como el de cldusulas administrativas particulares, de conformidad con el
informe del técnico municipal.

TERCERO.- Una vez se hayan modificado los pliegos, que se proceda a la
aprobacion de los pliegos con sus respectivas modificaciones, vy
posteriormente se publiquen en el Perfil de Contratante de la Plataforma de
Contratacion del Estado, concediendo un nuevo plazo para la presentacién
de las ofertas.
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