MEMORIA TECNICA JUSTIFICATIVA

CONTRATACION DEL SERVICIO RECOGIDA DE RD, LIMPIEZA VIARIA Y DE PLAYAS Y
GESTION DE ECOPARQUE

Ley 9/2017 de 8 de noviembre, Articulo 116.4

OBJETO DE LA MEMORIA

Se redacta la presente memoria para dar cumplimiento a las determinaciones del articulo 116.4 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

El objeto del presente contrato consiste en la prestacion del Servicio de recogida de RD, limpieza
viaria y de playas y gestion de Ecoparque.

ANTECEDENTES y CONSIDERACIONES

“Con fecha 1 de marzo de 2024 el Pleno del Ayuntamiento de Motril, y como actuacién previa al inicio
del procedimiento de licitacién de los Servicios de Recogida de Residuos Domiciliarios, Limpieza
Viaria y de Playas y Gestion del Ecoparque en Motril, prevista en el art. 9 RD 55/2017, acordé solicitar
a cinco operadores del sector su estructura de costes para la realizacion del citado servicio.

Dirigida la consulta a las empresas Urbaser S.A., Hermanos Lirola , Grupo Prapec S.A , FCC
MEDIOAMBIENTE y Valoriza Servicios Ambientales, dentro del plazo concedido presentaron
propuesta de estructura de costes todas excepto Hermanos Lirola.

Vistas las propuestas presentadas y realizado el correspondiente analisis por parte de los servicios
municipales, se elaboré el documento de propuesta de estructura de costes del Servicio de Recogida
de RD, limpieza viaria y playas y gestion de ecoparque, sometiéndolo a tramite de exposicion publica
mediante insercién del anuncio en el BOP de Granada n° 58, de fecha 25 de marzo de 2024 por un
plazo de 20 dias habiles.

Durante el plazo de exposicién publica presentaron alegaciones:

1. Seccion Sindical de CGT, Confederacion del Trabajo, del Ayuntamiento de Motril.
2. Seccion Sindical de CSIF del Ayuntamiento de Motril
3. Confederacion Sindical de Comisiones Obreras.

De conformidad con lo previsto en el art. 9.7 RD 55/2017, y una informadas las alegaciones
presentadas y llevadas a cabo las actuaciones previas previstas en el citado precepto, con fecha 29
de abril de 2024 se solicité a la Comision Consultiva de Contratacion de la Junta de Andalucia informe
sobre la propuesta de estructura de costes, acompafnando a la misma los documentos establecidos
en la Instruccién 1/2023, de 4 de julio de 2023, de la Comisién Consultiva de Contratacion Pubica.




Con fecha 27 de junio de 2024 ha sido emitido informe 15/2024 sobre la estructura de costes
propuesta por el Ayuntamiento de Motril, cuyas recomendaciones han sido tenidas en cuenta y
adaptados a ellas los documentos del expediente.

El Pleno de la corporacion, en su sesion del dia 2 de julio de 2024, adopté el acuerdo de iniciar el
expediente para la licitacion del contrato de Servicio de recogida de RD, limpieza viaria y de playas y
gestion de Ecoparque.

El articulo 116, apartado 4°, de la LCSP, establece que en el expediente se justificara
adecuadamente las circunstancias siguientes:

Calificacion del Contrato.

La eleccion del procedimiento de licitacion.

La habilitacion empresarial exigida.

Los criterios de solvencia.

Criterios para adjudicar el contrato.

Las condiciones especiales de ejecucion.

El valor estimado del contrato con una indicacion de todos los conceptos que lo integran,

incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

8. La necesidad de la Administracion a la que pretende dar satisfaccion mediante la contratacion
de las prestaciones correspondientes y su relacion con el objeto del contrato, que debera ser
directa, clara y proporcional. Insuficiencia de Medios.

9. La decision de no dividir en lotes del objeto del contrato.
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Considerando cuanto antecede, este Servicio tiene a bien informar lo siguiente:

1. CALIFICACION DEL CONTRATO

El presente contrato se califica como un contrato de servicios.

2. ELECCION PROCEDIMIENTO DE LICITACION

A la vista de las caracteristicas y del importe del contrato se propone la adjudicacion mediante
procedimiento abierto, sujeto a regulacién armonizada, de conformidad con lo previsto en los
articulos 156 a 158 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 en concordancia con la Directiva 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.

3. HABILITACION EMPRESARIAL EXIGIDA

No procede




4. CRITERIOS DE SOLVENCIA

La solvencia podra acreditarse indistintamente, por los siguientes medios:

a) Clasificaciéon: Grupo R, subgrupo 5 categoria5 y Grupo U, subgrupo 1, categoria 5

GRUPO: R Servicios de transportes

SUBGRUPO: 5 Recogida y transporte de toda clase de residuos
CATEGORIA: 5 Anualidad media igual o superior a 1.200.000 €.
GRUPO: U Servicios generales

SUBGRUPO: 1 Servicios de limpieza en general

CATEGORIA: 5 Anualidad media igual o superior a 1.200.000 €.

Seran acreditadas mediante la presentacion del Certificado de clasificacion del empresario,
acompafiado de declaracion de su vigencia.

b) Acreditacion de los siguientes requisitos especificos de solvencia:

» Solvencia técnica o profesional

Como medio para acreditacion la solvencia profesional se ha considerado mas adecuados para el fin
perseguido establecer, entre los previstos en el art. 90.1 LCSP, la relacién de los principales servicios
efectuados, en los tres ultimos anos, de igual o similar naturaleza que los que constituyen el objeto
del contrato, cuyo importe anual acumulado en el afio de mayor ejecucién sea igual o superior a la
anualidad media del contrato

Los servicios efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el 6rgano
competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un
sujeto privado, mediante un certificado expedido por este o, a falta de este certificado, mediante una
declaracion del empresario acompanado de los documentos obrantes en poder del mismo que
acrediten la realizacion de la prestacidén; en su caso estos certificados seran comunicados
directamente al 6rgano de contratacion por la autoridad competente.

» Solvencia econémica y financiera:

Para la acreditacion de la solvencia econdémica de los medios establecidos en el art. 87 LCSP, se
exige un volumen anual de negocios en el ambito al que se refiere el contrato referido al mejor
ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcién de las fechas de constitucién o de inicio de
actividades del empresario y de presentacion de las ofertas por un importe igual o superior a una
anualidad y media el valor anual medio del contrato.

La acreditacion documental de la suficiencia de la solvencia econdmica y financiera del empresario se
efectuara mediante la aportacion de los certificados o documentos del correspondiente Registro
Mercantil si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas
en el registro oficial en que deba estar inscrito.
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c) Estar en posesion se los siguientes certificados:

Aportacién de certificados acreditativos del cumplimiento de la norma de calidad UNE-EN ISO 9001-
2015 y de la norma de gestion ambiental UN-EN ISO 14001-2015 en el ambito objeto del contrato o
aquellos certificados o pruebas que demuestren fehacientemente la gestién idonea o certificados
equivalentes

La clasificacién sustituye la solvencia econémica y administrativa descrita anteriormente, excepto los
documentos detallados en el apartado ¢, que sera preceptiva su presentacion.

5. CRITERIOS PARA ADJUDICAR EL CONTRATO

A. Criterios evaluables mediante un juicio de valor. Maximo 49 puntos

Memoria técnica

Los licitadores deberan presentar una Memoria Técnica o Proyecto de Organizacién de los Servicios
en la que se valoraran los siguientes aspectos:




1. SRVIAO DERECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESDUOSMUNIQPALES Y EQOPARQUE 16,80
14 PF(PUESTAOFGANIZA'I'IVADEL%SRWGOSDEIHDGI’DAIEAH_VAALAWE:B\IGAEIDQ\IEDAD 1630
" | DELOSMEDIOSHUMANOS Y MATERIALES PROGRAMACION Y DISENO DERUTAS '

1.1.1. |Recogidade lafraccion resto. 4,10
Estudio y justificacion de la propuesta realizada 2,00
Propuesta organizativa en relacion a dotacion, la renovacion y mantenimiento de los contenedores 1,00

Servicio y calidad de la limpieza de los contenedores. Frecuencias de limpieza y desinfeccién de contenedores 1,00
(oherencia técnica de la propuesta 0,10

1.1.2. |Futuro servicio de recogida de residuos de la fraccion biorresiduos-organica. 2,10
Estudio y justificacion de la propuesta realizada 1,00
Propuesta organizativa en relacion ala puesta en marcha, la ubicacion y mantenimiento de los contenedores 0,50

Servicio y calidad de la limpieza de los contenedores. Frecuencias de limpieza y desinfeccion de contenedores 0,50
(oherencia técnica de la propuesta 0,10

1.1.3. |Recogida de lafraccion papel-carton y envases. Grandes generadores. 3,60
Estudio y justificacién de la propuesta realizada 1,50
Propuesta organizativa en relacion a dotacion, la renovacion y mantenimiento de los contenedores 1,50

Servicio y calidad de la limpieza de los contenedores. Frecuencias de limpieza y desinfeccion de contenedores 0,50
Coherencia técnica de la propuesta 0,10

1.14. |Recogida de residuos voluminosos de via publica, vertidos, restos vegetalesy poda. 1,50
Estudio y justificacién de la propuesta realizada 0,50
Propuesta organizativa en relacion al servicio y la atencidn habitual. 0,50
Aseguramiento de la recogida de imprevistos. 0,50

1.1.5. |Recogidade residuos textiles y aceite domiciliario. 1,60
Estudio y justificacion de la propuesta realizada 0,50
Propuesta organizativa en relacion a dotacion, la renovacién y mantenimiento de los contenedores 0,50

Servicio y calidad de la limpieza de los contenedores. Frecuencias de limpieza y desinfeccién de contenedores 0,50
(oherencia técnica de la propuesta 0,10

1.1.6. |Recogida de residuos de mercados municipales y mercadillos ambulantes. 0,60
Estudio y justificacién de la propuesta realizada 0,50
Coherencia técnica de la propuesta 0,10

1.1.7. |Recogida residuos procedentes del servido de |a limpieza viaria y playas. 0,60
Estudio y justificacién de la propuesta realizada. 0,50
(oherencia técnica de la propuesta 0,10

1.1.8. |Gestion del Ecoparque 2,20
Estudio y justificacion de la propuesta realizada 1,00
Panificacion de la apertura de lasinstalaciones. Planificacion del servicio. Horarios de apertura 0,50
Propuestas de reutilizacion y recidlaje 0,50
(oherencia técnica de la propuesta 0,20

1.2. |Propuestasconcretas de mejorasen la calidad de larecogida de los residuos. 0,50
Propuestas que incrementen la recogida selectiva 0,25
Tiempo de respuesta ante cualquier incidencia. Equipo propuesto 0,25




MoTrIL

2. SERVIQ0D DE LIMPIEZA VIARIA 11,60
PROPFUESTA ORGANIZATIVA OEL SERVICIO DE LIMPIEEZA VIARIA, REATIVA A LA
21 | COHERENCIA E IDONEIDAD EN LOS MEDIOS HUMANDOS Y MATERIALES, FRECUENCIAS DE 11,60
LOS SERVICIOS Y PROGRAMACKIN Y DISENG DE RUTAS.
211, |Lnpa de calradas, ronas des, espacios piblicos en la totaldad de las wias pablicas_ 3,50
Estudio y Justificaciin de la propuesta realizada 2,50
Propuesta y planificacion del servicio en anejos y polisonos industriales 0,50
Coherencia témica de la propuesta 0,50
212, (Linpéezra de pintadas, manchas de prasa, cera, ratirada de chides y retirada de carteles. 220
Estudio y justificacion de la propuesta realizada 2,00
Coherencia témica de la propuesta 0,20
2.1.3. (Riegoy baldeo de s wias pablicas. 220
Estudio y justificacion de la propuesta realizada 2,00
Coherencia témica de la prop 0,20
2.1.4. (Renowadon, vacado, Enpiera y manteniamienio de las papeleras. 0,60
Estudio y justificacion de la propuesta realizada 0,50
Coherencia témica de la propy 0,10
2.1.5. (Desbroce de aceras y calradas induyendo ronas nrales 1,30
Estudio y justificacion de la propuesta realizada 1,00
Coherencia témica de la propy 0,10
21.6. |Linps de los sercados sesnanales y de sercadillos. 0,60
Estudio y justificacion de la propuesta realizada 0,50
Coherencia témica de la propuesta D10
21.7. (LEnps Zales y en festivos. 0,20
Estudio y Justificacion de la propuesta realizada 0,70
Coherencia témica de la propuesta D10
21.8. (Linpicra deinbomales y recopida de residuos de los nbormales. 0,60
Estudio y Justificacion de la propuesta realizada 0,50
Coherencia témica de la prop 0,10
3. SERVIO0 DE LIMPIEZA OF PLAYAS 550
34 LINEPEE 78 DE PLAYAS 5,50
311. |Limpicra 1 de pi 220
Estudio y justificacion de la propuesta realizada 2,00
Coherencia témica de la propy 020
312 |Lnpa mecinica de playas 2,20
Estudio y Justificaciin de la propuesta realizada 2,00
Coherencia témica de la prop 0,20
313 - del mobiiario de playas 1,40
Estudio y Justificaciin de la propuesta realizada 1,00
Coherencia témica de la prop 0,10
4. MEDIOS COMLUMNES 15,10
£ N RECURSOS HUMANOS 1,40
Adecsacion y justificacion de los medios humanos 1,00
Régimen de gestion del personal: bajas, absentismo y oos 0,20
Plan de formacion del personal : programacion anual, mag unifoemidad y ilickad 0,20
a2 RECURSOS MATERIALES. BNVERSION EN MAQUENARLA, MATERLALES E INSTALACIONES .50
T adelo, isticas de los recusrsos materiales propuestos 3,00
Plan de contenerizacikin, integracion y prestaciones técnicas de los contenedores 2,50
Insta laciones: propuesta, dotacion y render nueva nistalacion Plan de mantenimiento 2,00
Criterios de sostenibilidad aplicados a cada recurso material 1,50
Plan de mant " de la maguinaria 0,50
43. [CAMPANA DE CONCEENGACON, PUSLICIDAD ¥ ACCIONES DE COMUNICACION 1,50
Prop dec pafia inicial. E ¥s cormamicativos asociados a los wehiculos y al a5
material .
Prop amnusal de nias por diversos aspectos ambientales, servicios y prioridades 100
L¥ 5 SISTEMIAS DE CONTROL TECNOLOGICO DE SERVICIOS E INTERACCON AYUNT AMESNT O-EMPRESA— 2,50
| Plataforma de control global de los servicios 1,25
|Sisterrms de seguimiento de la prestacion de los servicios para la fachracidnmensual 1,25
£ L PLAN Y CAl HNDARIO DE VP ANTACION DE LOS SERVICIOS 0.20
Mejor propuesta de mplantacion de os servicios. Desarmolio del calendarnio de 0,20
implantacion, organizacion

TOTAL

49,00




» Umbral minimo de puntuacion:

Conforme a lo establecido en el articulo 146.3 LCSP, se establece un umbral minimo, de tal forma
que la valoracion de los criterios técnicos evaluables mediante juicio de valor debe alcanzar el 50%
de la ponderacion total de éstos.

B. Criterios evaluables de forma automatica mediante cifras o porcentajes obtenidos a
través de la mera aplicacién de férmulas; (51 puntos)

1. Oferta econdémica; Maximo 30 puntos

Se valorara el precio anual ofertado. Se asignara una puntuaciéon maxima (30 puntos) a la mejor
oferta, calculandose la puntuacién de las restantes, de acuerdo a la siguiente férmula:

PO, = PMax — 0.30 (G" _ ‘w] 100
e W Y7 I
Donde:
PO:: Puntos de la oferta que se trata de valorar
Oi: Oferta i que se trata de valorar
MO: Oferta mas baja (mejor oferta)
Pmax: Puntuaciéon maxima (30 puntos)

La oferta econdmica de los licitadores contendra como maximo dos decimales, y el resultado de este
apartado, aplicada la formula antes expuesta, se redondeara también a dos decimales. Las ofertas de
las empresas cuyo importe coincida con el importe maximo de licitacion obtendran 0 puntos. Aquel
licitador que oferte por encima del tipo quedara excluido del procedimiento de licitacion.

2. Suministro autocompactador : 7 puntos

Se valorara con 7 puntos a la empresa que proponga la incorporaciéon de 1 equipo autocompactador
para mejorar reciclaje y gestion de mercados.

Si 7 puntos
No 0 puntos
3. Campaias: Maximo 7 puntos

Se valorara con 7 puntos a la empresa que proponga el porcentaje mayor sobre el precio del contrato
dedicado a campafias por encima de lo establecido en el PPT hasta un maximo total del 1%.

Se otorgaran los 7 puntos al licitador que oferte mayor porcentaje y el resto de ofertas se puntuaran
de forma proporcional




4. Educadores Ambientales: 4 puntos

Se valorara con 4 puntos a la empresa que proponga la incorporaciéon de hasta dos personas con
tareas de educacion ambiental a tiempo completo incrementando la plantilla del servicio. La
incorporacion, en su caso, de estos educadores deberd llevarse a cabo en el plazo maximo de 6
meses desde el inicio del contrato.

2 educadores 4 puntos
1 educador 2 puntos

5. Criterio social: 3 puntos

Se valorara con 3 puntos a la empresa que proponga la incorporacion de una persona con
discapacidad a tiempo completo para apoyo en el funcionamiento del punto limpio incrementando la
plantilla del servicio. La incorporacion, en su caso, de esta persona debera llevarse a cabo en el plazo
maximo de 3 meses desde el inicio del contrato.

Si 3 puntos
No 0 puntos

Umbral minimo de puntuacién: No.
6. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Condicién especial de ejecucién, de conformidad con el articulo 202.1 LCSP:

El contratista viene obligado a someterse a la normativa nacional y de la Unidn Europea en materia
de proteccion de datos. A tenor de lo previsto en el art. 122.2 LCSP:

De entre las previstas en el art. 202 LCSP se establece como condicion especial de ejecucion en
materia social y laboral la obligacion de contratista de aplicar medidas que fomenten la igualdad de
hombres y mujeres en el trabajo: la empresa acreditara que dispone de acciones efectivas de
conciliaciéon del trabajo y la vida familiar, que dispone de un protocolo de prevencion, deteccién e
intervencion frente al acoso sexual, que retribuye de forma equitativa a sus trabajadores sin
discriminacion de género.

7. VALOR ESTIMADO

Para calcular el valor estimado del contrato se han tenido en cuenta los costes de personal,
los de amortizaciéon de recursos materiales, de explotacidn y conservacion, otros costes,
gastos generales y beneficio industrial de conformidad con la estructura de costes
dictaminada favorablemente por la Comision Consultiva de Contratacion de la Junta de
Andalucia.

Los costes de personal estan calculados en base a lo establecido en:
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- Convenio Colectivo para la Empresa Limpieza Costa Tropical S.A.U. (LIMDECO) con
cédigo de convenio numero 18001632011999, publicado BOP de Granada numero
243 de fecha 21/12/2015

- Convenio Colectivo del sector de saneamiento publico, limpieza viaria, riegos,
recogida, tratamiento y eliminacién de residuos, limpieza y conservacién del
alcantarillado (Resol. 17/06/2013 DGE)

- Convenio Colectivo de Trabajo para el sector de la limpieza publica viaria, riegos,
recogida, tratamiento y eliminacion de residuos, limpieza y conservacion de
alcantarillado de la Provincia de Granada.

Se prevé indistintamente la prestacion de los servicios por hombres y mujeres en cada una
de las categorias profesionales. Actualmente, en el personal a subrogar existen 22 mujeres.

Concepto Cuantia

Costes directos

COSTES DE PERSONAL 6.780.678,20 €
COSTES DE EXPLOTACION 1.125.358,09 €
Carburantes y lubricantes 594.414,14 €
Mantenimiento y reparaciones 462.634,71 €
Impuestos y otros asociados 68.309,24 €
Costes indirectos

COSTES AMORTIZACION RECURSOS MATERIALES 983.454,76 €
OTROS COSTES 406.796,55 €
COSTES DEL SERVICIO 9.296.287,60 €
GASTOS GENERALES (5,5%) 511.295,82 €
BENEFICIO INDUSTRIAL (5 %) 464.814,38 €
IMPORTE ANUAL 10.272.397,80 €
IVA 10% 1.027.239,78 €
VALOR ANUAL 11.299.637,58 €

Ademas, partiendo del coste anual del contrato, IVA excluido, ha de tenerse en cuenta la

duracion maxima del mismo, asi como las posibles modificaciones hasta un maximo del 20%

del precio.

IMPORTE ANUAL 10.272.397.80 €
DURACION DEL CONTRATO (12 ANOS) 123.268.773,60 €
MODIFICACION 20% 24.653.754 . 72€
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 147.922.528,32 €
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El desglose de los costes anuales correspondientes a los servicios de recogida y transporte de
residuos solidos urbanos y gestion del ecoparque (41,66%), servicio de limpieza viaria (48,60%) y

playas (9,74%) son las siguientes:

Costes mano de obra 2.824.508,75 €
Costes amortizacion recursos materiales 409.660,58 €
Coste de explotacién y conservacién maquinaria 468.770,78 €
Otros costes 169.452,14 €
Subtotal 3.872.392,25 €
Gastos generales (5,5%) 212.981,57 €
Beneficio industrial (5 %) 193.619,61 €
Importe anual IVA excluido 4.278.993,43 €

Costes mano de obra 3.295.489,15 €
Costes amortizacién recursos materiales 477.970,55 €
Coste de explotacién y conservacion maquinaria 546.937,23 €
Otros costes 197.707,90 €
Subtotal 4.518.104,83 €
Gastos generales (5,5%) 248.495,77 €
Beneficio industrial (5%) 225.905,24 €
Importe anual IVA excluido 4.992.505,84 €
Costes mano de obra 660.680,30 €
Costes amortizacién recursos materiales 95.823,63 €
Coste de explotacién y conservacién maquinaria 109.650,08 €
Otros costes 39.636,51 €
Subtotal 905.790,52 €
Gastos generales (5,5%) 49.818,48 €
Beneficio industrial (5%) 45.289,53 €
Importe anual VA excluido 1.000.898,52 €

» Presupuesto base de licitacién

El presupuesto base de licitacion anual del presente contrato se fija en 10.272.397,80 € (diez millones
doscientos setenta y dos mil trescientos noventa y siete euros con ochenta céntimos), sin incluir el
Impuesto sobre el Valor Ahadido, 10%, el cual asciende a la cantidad de 1.027.239,78 € (un millén
veintisiete mil doscientos treinta y nueve euros con setenta y ocho céntimos) sumando un total de
11.299.637,58 € (once millones doscientos noventa y nueve mil seiscientos treinta y siete euros con
cincuenta y ocho céntimos).




8. NECESIDAD A SATISFACER, JUSTIFICACION E INSUFICIENCIA DE MEDIOS

Mediante el presente contrato se pretende llevar a cabo la prestacion de los siguientes servicios:

Recogida y trasporte.

Servicios habituales.

Recogida de residuos de fraccion resto.

Recogida de residuos de fraccion papel-carton.

Recogida de aceites domiciliarios y residuos textiles

Recogida de residuos puerta a puerta de papel/cartén en la zona comercial.
Recogida diferenciada en casco histérico.

Recogida de residuos de fraccion envases.

Recogida de residuos voluminosos de via publica, playas y concertada.
Recogida de residuos de los mercados municipales y de los mercados ambulantes.
Recogida de residuos procedentes del servicio de la limpieza viaria y playas.
Recogida de residuos de restos vegetales y poda.

Gestion del ecoparque y sus residuos.

Servicios programables y/o especiales.

Recogida de residuos en ferias y fiestas.

Recogida de residuos de animales muertos en la via publica y playas.

Recogida de residuos adicional en temporada alta a establecimientos de hosteleria.
Recogida de residuos y limpieza de vertidos incontrolados.

Recogida de pilas.

Limpieza Viaria y de Playas.

Servicios habituales.

Limpieza de calzadas, zonas verdes, espacios publicos en la totalidad de las vias publicas.
Riego y baldeo de las vias publicas.

Limpieza manual y mecanica de playas.

Limpieza de accesos a las playas.

Limpieza de manchas, carteles, aceites, grasas, ceras, chicles, entre otros.

Vaciado, limpieza y mantenimiento de las papeleras instaladas en el municipio.

Limpieza de los mercados semanales y de mercadillos.

Limpieza de rejillas de imbornales.

Limpieza y desinfeccidon de mobiliario urbano e instalaciones deportivas fijas (biosaludables) y
zonas de juegos infantiles sitas en espacios publicos urbanos y playas.

Servicio de guardia que permita limpiezas de emergencia 365 dias/24 horas.

Servicios programables y/o especiales.

Limpieza de actos festivos y eventos.
Actuaciones anuales de desbroce de aceras y calzadas.
Retirada, en su temporada, de hojas y residuos depositados en las vias publicas.




e Servicios especiales de limpieza en domingos y festivos.
e Limpiezas especiales de las vias publicas.

El art. 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladore de las Bases de Régimen Local, dispone que el
municipio ejercera, en todo caso, como competencia propia, la gestion de los residuos sélidos
urbanos, determinando en el art. 26 que deben prestar, en todo caso, los servicios de recogida de
residuos y limpieza viaria.

Ademas, al ser Motril un municipio costero, resulta necesario las prestaciones relacionadas con la
limpieza de la playa y de la zona de arena.

Con fecha 7 de noviembre de 2017, en sesién extraordinaria de la Junta General del Ayuntamiento de
Motril y con Acuerdo de Pleno en la misma fecha, se acuerda la disolucion de la empresa municipal
Limpieza Publica de la Costa Tropical, S.A. (LIMDECO, en adelante), iniciandose su periodo de
liquidacioén a la vez que se aprobd6 la modificacion de la forma de gestion del conjunto de servicios de
limpieza viaria, recogida de residuos y limpieza de edificios publicos municipales y colegios.

Desde este momento, se procedié al traspaso de titularidad de los bienes materiales mas
significativos desde la empresa en liquidacion hacia el Ayuntamiento de Motril: vehiculos,
contenedores, papeleras, maquinaria, herramientas, ordenadores, mobiliario de oficina, ...

Asimismo, durante el proceso de liquidacion el Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada el dia 10
de agosto de 2018, aprobo la integracion del personal de LIMDECO en el Ayuntamiento de Motril
como “laboral indefinido no publico a extinguir’, con efectos del 1 de octubre de 2018 (BOP de
Granada del 30 de agosto de 2018, anuncio ° 4.683).

Todo este proceso de liquidacion de la empresa municipal LIMDECO, da lugar a la creacién de un
nuevo Servicio de Limpieza Municipal, con dos secciones claramente diferenciadas:

e Seccion EXTERIORES: Servicio de Limpieza Viaria y Recogida de Residuos.
e Seccion INTERIORES: Servicio de Limpieza de Edificios Publicos Municipales y Colegios.

El actual informe se centra, exclusivamente, en la Seccién EXTERIORES, con la intencion de relatar
la situacion actual del conjunto de servicios de limpieza viaria y recogida de residuos en cuanto a los
recursos humanos y materiales de los que actualmente dispone.

a) ANALISIS DE LOS RECURSOS HUMANOS AFECTOS AL SERVICIO.

La limpieza de exteriores en Motril conlleva una gran demanda de trabajadores para atender
adecuadamente las necesidades de una ciudad que, en periodo estival, aumenta significativamente
su poblacién. Hay que prestar multitud de servicios, necesarios e imprescindibles, que deben realizar
los diferentes trabajadores, peones, conductores, mecanicos, peones especialistas etc.

El personal de limpieza de exteriores de la extinta mercantil Limpieza Publica de la Costa Tropical
S.A., como ya se ha sefialado, fue subrogado al Ayuntamiento de Motril en fecha 1 de octubre de
2018.

A la fecha referida, el personal ascendia a 131 trabajadores.




e Reduccioén de la plantilla
Es significativa la evolucion de la plantilla de este servicio en los Ultimos afios:

ANO N.° TRABAJADORES
2019 128

2020 122

2021 114

2022 104

2023 98

2024 (hasta mayo) 96

Asi pues, se constata, sin género de dudas, que la plantilla ha ido mermando paulatinamente durante
los Ultimos seis afios.

e Absentismo y mecanismos para paliarlo

Otro factor por tener en consideracion es el elevado absentismo derivado de las incapacidades
laborales, en el servicio de limpieza de exteriores, alcanzando en mayo del 2024, el 25 % de la
plantilla.

Es cierto que en el Ayuntamiento se han creado bolsas de trabajo como mecanismo &gil para cubrir
las ausencias por incapacidad temporal de los empleados de limpieza de exteriores a fin de mitigar
las fatales consecuencias que, el elevado absentismo, sobre todo, de peones, conductores, peones
especialistas y peones conductores, provoca en la prestacién del servicio. A modo de ejemplo,
actualmente, se llega alcanzar incluso los 15 trabajadores por sustitucion transitoria de titulares.

Pero este mecanismo no ha resultado ni tan practico ni tan eficaz para dar respuesta al problema del
absentismo.

En primer lugar, porque existen otras muchas categorias profesionales que no pueden ser cubiertas
al carecer de una bolsa de estos empleados para sustituirlos como pueden ser oficiales de
mantenimiento y de taller, peones lavadero, capataces, encargados, almacenero, técnico y ayudante
técnico.

Ademas, el procedimiento tanto para su constitucion como, mas tarde, su funcionamiento es lento, no
llegando a considerarse una metodologia eficiente y rapida para paliar el absentismo.

Y es que desde que se produce una baja laboral hasta que se solapa la misma mediante la
correspondiente bolsa, transcurre semanas si no meses, debido a los tramites administrativos de rigor
que deben cumplirse.




e Edad de la plantilla

De igual manera, la plantilla esta envejecida:

Circunstancia que genera varias consecuencias; una de ellas es la que provoca un absentismo
galopante y otra es la falta de rendimiento laboral por la edad avanzada del personal.

De tal manera, la franja de edad es la siguiente:

TRAMO EDAD N.° TRABAJADORES

Hasta 49 8

Hasta 53 22
Hasta 59 38
Desde 60 28

e La amortizacion de puestos de trabajo,

La amortizacion de los puestos de trabajo como consecuencia de las jubilaciones, muertes o
invalideces que se producen en la plantilla es la practica habitual. Hay que indicar que la plantilla de
la limpieza ingresé en el Ayuntamiento como personal indefinido no fijo a extinguir. Motivacion que ha
conllevado la falta de provision de puestos vacantes.

b) ANALISIS DE LA SITUACION DE LOS MEDIOS MATERIALES CON LO QUE CUENTA EL
SERVICIO.

Junto con esta falta de personal en el Servicio de Limpieza para llevar a cabo los servicios
obligatorios y prestar nuevos, hay también una escasez de medios materiales, que especialmente
se manifiesta en el apartado de vehiculos.

El promedio de antigliedad de toda la flota de vehiculos y maquinaria del servicio es de 19 afos, que
coincide con la antigledad de los vehiculos implicados directamente en la recogida diaria de los
residuos y que, por supuesto, son esenciales. Esta situacidén implica claramente un alto coste en
mantenimiento y reparaciones.

Por otro lado, este Servicio no dispone de vehiculos ni maquinaria especifica de titularidad municipal
implicados directamente en la limpieza viaria.

Esta situacion de elevada antigiiedad en la flota o, directamente, la inexistencia de determinados
tipos de maquinas y vehiculos imprescindibles para prestar servicios, también ha obligado a la
contrataciéon del suministro de los siguientes vehiculos

e Dos vehiculos recolectores-compactadores de carga lateral.

¢ Una maquina barredora.

e Dos vehiculos con plataforma para la recogida de residuos voluminosos y enseres.
e Un vehiculo hidrolimpiador con equipo de agua a presion.




No obstante, a esto hay que sumar que debido a la falta de vehiculos municipales de recogida de
residuos por averias prolongadas, en ocasiones es necesaria la contratacién puntual de servicios
para la recogida de residuos en el turno de noche, para la recogida selectiva de envases, para la
recogida de residuos voluminosos y enseres en época estival y para la descarga de cubas
principalmente del Punto Limpio.

Al conjunto de esta situacion de escasez de recursos humanos y materiales, hace falta tener en
cuenta también la pésima situacion actual de las instalaciones que estan directamente implicadas
en el servicio, como son el Taller y la zona de acopio de contenedores y cubas, ambas en el C/ Mar
Mediterraneo del Poligono Alboran, y como es el Punto Limpio, situado en el Camino del Cerro del
Toro.

Ambos enclaves necesitan una remodelacion interior para mejorar su funcionalidad, ademas de
reconstruir el vallado perimetral en cada caso.

Finalmente, otro apartado importante a tener en cuenta es el mobiliario urbano implicado
directamente en la recogida de residuos (CONTENEDORES) y en la limpieza viaria (PAPELERAS).

El estado actual de la mayoria de los contenedores instalados en los viales es deficiente, debido a la
elevada antigliedad, lo cual dificulta su mantenimiento (a lo que se le anade falta de personal
dedicado a este tipo de actuaciones), y a la inexistencia de un lavado periédico de estos
contenedores (tanto lavado externo como interno) puesto que el servicio no dispone de camiones
lavacontenedores para ninguno de los tipos de contenedores ni tiene disponibilidad para establecer
un servicio periodico de lavado de contenedores en nuestras instalaciones del Poligono Alboran.

Ademas de este mal estado generalizado de los contenedores instalados, también hay que tener en
cuenta la falta de contenedores para potenciar y incrementar la recogida selectiva de papel/cartén y
de envases.

En cuanto al otro aspecto del mobiliario urbanos, es decir, las papeleras, también es necesaria una
mejora de su aspecto estético con una mayor frecuencia de mantenimiento y lavado, pero también es
necesario incrementar el numero de unidades en los viales de Motril y sus Anejos.

Conociendo esta situaciéon de partida, el Servicio de Limpieza y Recogida de Residuos y conociendo
las necesidades de una poblaciéon costera como Motril, con especial atencidén en época estival, seria
necesario la incorporacion al Servicio de:

¢ Incremento de personal, siendo mas significativo en determinadas categorias (especialmente
operarios)

e Vehiculos recolectores-compactadores de carga lateral (3-4 uds).

e Vehiculos recolectores-compactadores de carga trasera (3-4 uds).

¢ Vehiculo recolector-compactador de carga bilateral (1).

e Vehiculos de caja abierta con plataforma para la recogida de residuos voluminosos y enseres
(3).

e Vehiculos portacontenedores para contenedores de carga lateral (3 uds).

e Un camion lavacontenedores de carga lateral.

e Un camién lavacontenedores de carga trasera.

e Vehiculos de 2 6 3 ejes, con gancho y pluma (2 uds).

e Contenedores para todas las fracciones y de cada uno de los tipos de recogida que
actualmente dispone el servicio, para instalar y para mantener en stock.

e Papeleras para su instalacién y mantener en stock.
e Maquinas barredoras (3 6 4 uds.).




e Maquinas baldeadoras (2 uds.).

e Vehiculos con equipo de agua a presion (2 uds.).

e Furgonetas para el transporte de personal y material.
¢ Vehiculos de inspeccion.

e Vehiculo taller movil.

e Maquinas limpiaplayas (2 uds.).

Con este analisis, se ha calculado que resulta necesario llevar a cabo una inversion en torno a los
9.000.000 € en el proximo afio, algo que resulta totalmente inasumible por el Ayuntamiento.

Es por ello que es necesario llevar a cabo el servicio de limpieza viaria y de playas, recogida de
residuos y gestién del ecoparque a través una empresa contratista la cual, deba dimensionar la
plantilla de personal a las necesidades del servicio asi como acometer la inversidon que requiere la
prestacion del mismo en los estandares de calidad 6ptimos para la ciudad de Motril.

9. DIVISION EN LOTES

De conformidad con el articulo 99.3 LCSP, el 6rgano de contratacién no divide en lotes el objeto del
contrato ya que existen razones tales como:

¢ Que los servicios incluidos en el contrato estan relacionados y para una mayor eficiencia en
dichos servicios deberan estar coordinados, lo que seria imposible en caso de que cada
servicio lo realizara una empresa distinta.

e Que la gestion conjunta de los diferentes servicios supone un ahorro econémico para el
Ayuntamiento de Motril, puesto que la ejecucion de cada servicio deberia tener sus propios
medios materiales cuantificables y que habria que resarcir a cada una de las empresas
adjudicatarias.

e Que la gestion es mas eficiente y supone un ahorro energético, y por tanto un beneficio
medioambiental y econdmico, lo cual redundaria en una disminucion de los costes a
compensar a las empresas, puesto que un solo vehiculo de recogida podria realizar a la vez
la recogida de los residuos generados en las vias publicas y en los domicilios cuando estos
elementos coincidan en el espacio. En caso contrario, y que dichos servicios estén por
separado, un mismo tipo de servicio, recogida, podria circular hasta dos veces por un mismo
recorrido, lo cual supondria un encarecimiento del servicio. Asi mismo, los desplazamientos a
la planta de transferencia se reducen al estar unificado el servicio de recogida. De igual
manera, la gestion de los recursos aplicados a la limpieza viaria y de playas se hayan bajo las
mismas consideraciones.

En definitiva, se trata de una definicién que ofrece un servicio global, mas eficiente, con sinergias
evidentes y que ofrece una gestion medioambiental de mayor solidez que de manera segregada.

Con la no divisiéon en lotes del objeto del contrato, se cumplen con los requisitos de procedimiento y
publicidad establecidos en la normativa de contratacion.

Con la no divisién en lotes del objeto del contrato, se cumplen los principios de igualdad y no
discriminacion establecidos en la normativa de contratacion.
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CARACTERISTICAS DEL CONTRATO

Tipo de contrato: Servicio

Objeto del contrato: Servicios de recogida y transporte de residuos sodlidos urbanos,
limpieza viaria, de playas y gestién del ecoparque del municipio de Motril.

Codigos CPV:

¢ 38.11.21 Servicios de recogida de residuos domésticos no reciclables no peligrosos.

¢ 38.11.11 Servicios de recogida de residuos domésticos reciclables no peligrosos.

¢ 39.00.1 Servicios de saneamiento y limpieza.

¢ 81.29.1 Otros servicios de limpieza.

Asimismo, el objeto de este contrato se corresponde con la Codificacion en el Vocabulario
Comun de Contratos de la CE (CPV) siguiente:

e Servicio de Limpieza.

90600000-3 “Servicios de saneamiento y limpieza de areas urbanas o rurales relacionados
con ellos”.

90610000-6 “Servicios de limpieza y barrido de calles”.

90611000-3 “Servicios de limpieza de calles”.

90680000-7 “Servicio de limpieza de playas”.

¢ Servicio de Recogida.

90511100-3 “Servicio de recogida de desperdicios sélidos urbanos”.

90511200-4 “Servicio de recogida desperdicios domésticos”.

90511300-5 “Servicios de recogida de basuras”.

90512000-9 “Servicio de transporte de desperdicios”.

Valor estimado del contrato: 147.922.528,32 €

10 % IVA:
Presupuesto base de licitacién anual IVA excluido: 10.272.397,80 € | 1.027.239,78 €

Presupuesto base de licitacién anual IVA incluido: 11.299.637,58 €

Duracion del contrato: 12 afios Prérroga: NO

2402/1621/22799 Otros trabajos realizados por otras empresas

“Recogida de residuos”

Aplicaciones 2402/1631/22799 Oftros trabajos realizados por otras empresas
. “Limpieza viaria”

r r . .

presupuestarias 2402/1724/22799 Otros trabajos realizados por otras empresas

“Playas”

Firmado electronicamente

1 de agosto de 2024 - 12:24:42
INMACULADA SIERRA MORCILLO
Sierra Morcillo Inmaculada - Contratacion
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