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1. ANTECEDENTES Y OBJETO.

El Procedimiento de Llicitacion del Expediente “CONTRATO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA
CONSULTORIA ESTRATEGICA PARA LA CAPTACION Y ANALISIS DE INVERSIONES INDUSTRIALES Y
LOGISTICAS EN CANTABRIA”, ha tenido los siguientes hitos.

e Confecha 3 de abril de 2024, reunida la Mesa de Contratacién seprocedi6 a la apertura del
sobre 1, presentédndose en tiempo y forma las empresas abajo relacionadas:

LICITADORA

GLEZCO ASESORES Y CONSULTORES, S.L.

MCVALNERA

GEOLINK EXPANSION

A la vista de las licitadoras admitidas al procedimiento, se efectud la apertura de Sobres 2,
que contenia los criterios no evaluables mediante férmulas y acordd entregar la
documentacién incluida en dichos sobres al técnico experto en la materia, a fin de que
emitiese el correspondiente informe técnico.

e Con fecha 11 de abril de 2024, se reunio la mesa de contratacién, procediendo a la recepcidon
del informe técnico, elaborado con fecha 4 de abril de 2024, resultando lo siguiente:

GLEZCO

MC VALNERA ASESORES Y GEOLINK
S.L. CONSULTORES | EXPANSION S.L.
S.L. |

‘F’ropue_asta estrategica de captacion de 30 puntos 18
inversiones '

Detalle de los medios técnicos materiales 6
vinculados al objeto del contrato

|| 10 puntos

|

Tras lo anterior, se realiza la apertura del Sobre 3, y da lectura a lo dispuesto en cuanto a los
“Criterios cuantificables por formula” establecidos en la letra J, apartado 1.2. del Cuadro de
Caracteristicas del PCP que rige la presente contratacion, resultando lo siguiente:

GLEZCO
CONSULTORES S,L.
o puntos l— 30,23 32,64

15
| puntos 18 5

EXPERIENCIA JEFE/A PROYECTO
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EXPERIENCIA EQUIPO = 5 5 3
puntos
‘ PUNTUACION TOTAL u 60 \ 60 50,23 40,64

Realizandose propuesta de adjudicacion a favor de la mercantil MCVALNERA S.L.

e Con fecha 16 de abril de 2024 se recibe correo electrénico de la mercantil GEOLINK
EXPANSION S.L. con una peticion de revision de los criterios cuantificables por formula, donde
indica: “.., consideramos que no se ha tenido en cuenta el apartado 3 relativo a los criterios para la
consideracion de ofertas anormalmente bajas recogido en el ‘cuadro de caracteristicas para la
adjudicacion por procedimiento abierto’. A nuestro entender, dado que somos tres las empresas
licitadoras admitidas, aplicaria el supuesto iii que dice asi: "iii. Cuando concurran tres licitadores, las
que sean inferiores en mds de 10 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas
presentadas. No obstante, se excluird para el computo de dicha media la oferta de cuantia mds elevada
cuando sea superior en mas de 10 unidades porcentuales a dicha media” En base a dicho articulado, la
media resultaria de las tres empresas licitadoras es de 44.695€. La propuesta de 50 000 € excede en
mds de 10 unidades porcentuales a dicha media (para no ser excluida del cdlculo hubiera debido ser
inferior a 49.165). Tal como establece el articulado, si calculamos la media entre las dos ofertas
restantes, la media es de 42 042,5€. Sobre esta media, se considerard anormalmente baja las que sean
inferiores en mds de 10 unidades porcentuales, es decir, inferior a 37.838,25 (=42 042,5 -10%). Por
consiguiente, este cdlculo excluiria del procedimiento a la oferta de 37.785 por ser anormalmente baja.”

Tras lo anterior se reGne el dia 18 de abril de 2024, la Comisién de Contratacidon para revisar
los cdlculos realizados y se verifica que efectivamente se ha producido un error aritmético en
los calculos, y que los realizados por GEOLINK EXPANSION S.L. son correctos, por lo que la
oferta de MC VALNERA se encontraria en presuncién de oferta anormalmente baja. Tras esto,
la Comision de Contratacion acuerda por unanimidad lo siguiente:

1. Admitir la solicitud de la correccién indicada por GEOLINK EXPANSION S.L. sobre los
calculos de los criterios cuantificables por férmula para determinar la_empresa
adjudicataria. La Comision de Contratacion, a la vista de la oferta economica
propuesta por MCVALNERA S.L., teniendo en cuenta los parametros dispuestos en la
Letra J.3. parrafo segundo del Cuadro de Caracteristicas del PCP, sefiala que la oferta
pudiera estar incursa en presuncidn de anormalidad y que pudiera haber sido
formulada en términos que la hacen anormalmente baja, acordando dejar sin efecto
la propuesta de adjudicacion realizada el pasado 11 de abril de 2024 a favor de la
mercantil MCVALNERA S.L. y el requerimiento realizado a dicha licitadora en
cumplimiento del apartado 9.3. del PCP, que se ha notificado a la empresa con fecha
15 de abril de 2024, comunicidndole asimismo tal extremo. De acuerdo con lo
establecido enla cldusula 9y la Letra ) del Cuadro de Caracteristicas del PCP, asi como
el articulo 149 LCSP; se acuerda dar audiencia a MCVALNERA S.L. para que “justifique
la valoracion de su oferta econdmica y precise de forma motivada las condiciones de
la misma que sean susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o costes de la
misma y, en particular, en lo que se refiere al ahorro que permita el procedimiento
de fabricacion, los servicios prestados, las soluciones técnicas adoptadas y las
condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para prestar los servicios,
la innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para prestar los servicios, el
respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o
laboral, y de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado
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o que incumplan lo establecido en el articulo 201, o la posible obtencién de una ayuda
de Estado.”

2. Conceder un plazo de audiencia de 5 dias habiles desde el envio de la correspondiente
comunicacion para que MCVALNERA S.L. remita a SODERCAN la justificacion de los
valores de su oferta econdmica precisando las condiciones de la misma vy la
adecuacion motivada de su propuesta para el cumplimento de los requisitos de los
Pliegos.

Es por tanto el objeto del presente informe el estudio de la justificacion presentada en forma y fechay
el analisis de su validez en funcién de los criterios establecidos en el Pliego que rige esta contratacion.

2. JUSTIFICACION DEL PRECIO OFERTADO.

A continuacidn, se resumen las principales consideraciones incluidas en la documentacién presentada
por el licitador que tienen relevancia a la hora de justificar el precio ofertado para el servicio objeto
de esta contratacion.

El licitador declara en su informe que la oferta presentada estd basada en el amplio conocimiento de
los mercados logisticos y portuarios y de la realidad econdmica de Cantabria, habiendo realizado
numerosos trabajos relacionados con el sector portuario objeto del pliego sobre todo en planificacion
y estrategia con mas de 15 referencias y mdas de 500 trabajos en los ambitos portuarios. Es de
destacar que MCVALNERA, S.L ha formado parte del equipo redactor del PSIR La Pasiega, que es el
elemento clave en el marco del CONTRATO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA CONSULTORIA
ESTRATEGICA PARA LA CAPTACION Y ANALISIS DE INVERSIONES INDUSTRIALES Y LOGISTICAS EN
CANTABRIA, habiendo analizado ya todos los actores claves del ecosistema industrial, logistico y
portuario de la region y siendo, asimismo, miembro del CLUSTER SEA OF INNOVATION de Cantabria.
Ademas, la otra empresa que configura la propuesta técnica presentada es ARGON CONSULTORES que
tiene amplio conocimiento en temas de estrategia e internacionalizacion y captacidn de inversiones, lo
cual completa la oferta de MCVALNERA.

Igualmente indica que se han tenido en consideracion todos los conceptos relativos a la aportacién del
equipo de proyecto, incluyendo el jefe de proyecto, que cuenta con dilatada experiencia, mas de 42 afios
en los dmbitos objeto del contrato y por el socio director miembro de Argén consultores, especializado
en asesoramiento financiero a empresas y administraciones publicas. Ademas, se incluyen dos
consultores adicionales expertos en logistica, planificacion y estrategia.

En la descripcién de las tareas incluyen de nuevo, la duracién estimada de cada fase (Fase 1: 4 meses y
medio, Fase 2: 2 meses, Fase 3: 5 meses y medio) y las dedicaciones a cada una de las fases por parte
del equipo de trabajo propuesto, Fase 1: 224 horas, Fase 2: 160 horas y Fase 3: 392 horas junto a 24
horas adicionales. El total de horas propuestas es de 824, siendo la mayoria correspondientes a Mc
Valnera.
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A los efectos de justificar la viabilidad del precio ofertado, el licitador adjunta desglose de los costes
laborales de los técnicos conforme al Convenio colectivo nacional de empresas de ingenieria, oficinas
de estudios técnicos e inspeccion, supervision y control técnico y de calidad:

Blas

Categoria profesicnat AN Totai Anual
Converia

Nivel 1. Licenclados y titulados 22 y 3er
ciclo untversitario y Analista
"Nivel 2. Dipiomados y titulados 1er dido
untversitario. Jefe Superior
Nivel 3. Técnico de calculo o disefio, Jefe
de 12 y Programador de ordenador
Nivel 4. Delineante-Proyectista, lefe de
22y Programador de mag. Audllares
Nivel 5. Dellneante, Técnico de 12, Oficial
12 Admtvo. y Operador de ordenador
Nivel 6. Dibujante, Ténlico de 29, Ofidal
22 Admtvo., Perforista, Grabador y 13.427,96 € 249350€| 1592146€
|Conserje
Nivel 7. Telefonista-Recepclonista, Oficial
12 ofidos varios, y Vigilante
Nivel 8. Auxiflar Técnico, AuxiBar
Personal de limpleza y Ofictal 22 oficios
varios b
Nivel 9, Ayudante oficios vartos 12.966,94 € 249350 € 15.460,44 €
Tabla 4. Tuble salarkal 2024 segun convenio colectivo wgente de emoresas de ingenieria v aficings de sutudios
tecmicos

26.170,62 € 249350€| 28664,12¢€

19.730,76 € 249350€| 2222426 €

19.025,86 € 2.49350€| 2151936€

17.443,16 € 249330€| 19.936,66€

15.585,64 € 249350 € 18.079,14 €

1297744 € 2493,50€| 1547094 ¢€

12.966,94 € 249350€¢| 1547094 €

Se incluye, asimismo, el coste hora considerado de los técnicos propuestos como miembros del equipo
de trabajo, tanto justificado con costes salariales en el caso de MCVALNERA S.L. como por facturas en
el caso de Argdn consultores. El coste total de personal implicado asciende a 28.160 €, los medios
materiales no se imputan ya que existian previamente y no supondrdn coste para la empresa, los costes
de impresidn estdn estimados en 242 €, en viajes 3350 €, los costes indirectos un 13% del total, junto,
por Uitimo, el 6% de beneficio industrial. El total presentado es de 37.784,88 € que se redondearon
para presentar la propuesta en 37.785 €.

El resumen desglosado de la oferta econémica, aportado por el licitador en su justificacion es el

siguiente:
2 RA D O D @) RATO

298 h 40,00 €/h | 11.920,00 €
_ 226 h 40,00 €/h 9.040,00 €
Consultor 1 180 h 25.00 €/h 4.500,00 €
Consultor 2 120 h . 22,50 €/h 2.700,00 €
TOTAL COSTES DE PERSONAL - 28.160,00 €
VIAJES 3.350,00 €
EDICION 242,00 €
GASTOS GENERALES + COSTES INDIRECTOS (13%) 4.127,76 €
BENEFICIO INDUSTRIAL (6%) 1.905.12 €

Tabla 9. Justificacion del presupuesto
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Se manifiesta de nuevo, por parte de la Licitadora, la experiencia en trabajos ligados al sector objeto
del pliego portuario y logistico industrial, tanto para el propio Puerto de Santander como para 25 de
las 28 autoridades de gestion Portuaria espafiolas, destacando Gijon, Avilés, Bilbao y Pasaia. Asimismo,
se incluye la experiencia del jefe de proyecto que fue durante mas de 7 afios director del Puerto de
Santander, la oficina propuesta en la ciudad de Santander y la utilizacion de materiales técnicos
innovadores para la implementacién de la oferta. Se indica, por ultimo, el respeto, por parte del
Licitador de sus obligaciones medioambientales, sociales y laborales.

3. VALORACION DE LA JUSTIFICACION.

De acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones generales y en el articulo 149 de la Ley
9/2017 De Contratos Sector Publico, se considera que los criterios para valorar la justificacion de
incursién en baja temeraria son los siguientes:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacidn, los servicios prestados o el método de
construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga
para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

c) La innovacién y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos, prestar los
servicios o ejecutar las obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y de
subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido
en el articulo 201.

e) O la posible obtencién de una ayuda de Estado.

En base a la documentacién aportada por la empresa, se ha valorado el cumplimiento de los criterios
de incursién en baja temeraria establecidos en el articulo descrito, detalldindose a continuacién
nuestras conclusiones:

- Se considera que la Licitadora cuenta con amplia experiencia tanto en trabajos relacionados con
logistica industrial como gestion portuaria y en internacionalizacién y captacién de inversiones, lo
cual permite un ahorro en la prestacidn de servicios gracias a las sinergias que se van a generar
entre todas las acciones (criterios a y b).

- Queda, igualmente acreditado, que el precio ofertado se adecua a la realidad del mercado
justificando las horas dedicadas que se consideran suficientes para llevar a cabo los trabajos y las
distintas fases y entregables descritos en el Pliego (criterio c).

- No se han observado incumplimientos en la normativa sobre subcontratacién, ya que el pliego
admitia esa posibilidad, en las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral,
nacional o internacional, ni en el Convenio colectivo nacional de empresas de ingenieria, oficinas
de estudios técnicos e inspeccidn, supervisién y control técnico y de calidad (criterio d).
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A tal efecto se han hecho comprobaciones desde el Area financiera de SODERCAN al respecto de
los precios unitarios presupuestados para el trabajo de los empleados de MCVALNERA S.L.
teniendo en consideracion lo establecido en el “XX Convenio colectivo nacional de empresas de
ingenieria; oficinas de estudios técnicos; inspeccion y supervision y control técnico y de calidad”,
en vigor y aplicable a su actividad, a sus tablas salariales actualizadas, con el siguiente resultado:

Salario total anual Nivel 1  28.664,12 €

Namero de horas anuales segln convenio 1792
€/hora segun convenio 16,00 €
Coste Seguridad Social a cargo de la
empresa 31,55%
Plus por trienios Consultor 1 10%
Plus por trienios Consultor 2 5%

€/hora coste
con Seg Social

Consultor 1 17,60 € 23,15 € 25,00 €
Consultor 2 16,80 € 22,09 € 22,50 €

€/hora convenio Coste presupuestado

Por lo tanto, del desglose del importe de la oferta se puede inferir que el licitador estd en
condiciones de garantizar sus obligaciones en materia laboral (criterio d), ya que el precio medio
por persona estimado, descontando el margen empresarial, es suficiente para aportar el nimero
de recursos personales adecuados para la prestacion del servicio, con salarios superiores a los
minimos establecidos en los convenios colectivos que se han tomado como referencia.

- Por ultimo, la empresa ha ratificado que no recibe ninguna ayuda por parte del Estado para el
presente expediente (criterio e).

Por todo ello, se considera que la oferta econémica propuesta por el licitador se justifica
adecuadamente.
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4. CONCLUSIONES.

En base al analisis realizado de la documentacion aportada por MCVALNERA, S.L., para justificar el
precio anormalmente bajo ofertado para el servicio y de acuerdo a los criterios indicados en Pliego que
rige esta contratacion y al articulo 149 de la Ley de Contratos del Sector Publico, se concluye que la
justificacién realizada ha sido razonada y detallada y el importe ofertado presentado por la
Licitadora, es coherente desde el punto de vista econédmico y se ajusta al objeto del contrato, por tanto,
se propone admitir la justificacidn realizada del importe ofertado.

Y para que conste, firmamos el presente Informe para la evaluacion de la justificacion del importe
ofertado por parte de MCVALNERA, S.L., relativa al Expediente 2024 01, “CONTRATO DE ASISTENCIA
TECNICA PARA LA CONSULTORIA ESTRATEGICA PARA LA CAPTACION Y ANALISIS DE INVERSIONES
INDUSTRIALES Y LOGISTICAS EN CANTABRIA”.

Santander, 6 de mayo de 2024

Raquel Manzanares Valdor
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