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ASUNTO: MEMORIA  JUSTIFICATIVA  CONTRATO  PARA  LA
PRESTACIÓ N DEL SERVICIO DE LIMPIEZA VIARIA

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. Introducción  

Se plantea la necesidad de proceder a la contratació n del  Servicio de Limpieza Viaria del Término
Municipal de Montilla.

Dicho  Servicio  consiste  en  el  desempeñ o  de  trabajos  de  retirada  de  residuos  de  distinto  origen,
procedentes de la propia actividad del municipio, presencia de especies vegetales y animales, ademá s de
tierras y polvo de las aceras, calzadas, paseos, plazas y de los distintos elementos de mobiliario urbano,
de su carga y transporte al lugar que les corresponda, con la frecuencia y en los horarios establecidos, y
con los recursos asignados.  

De  manera  general,  ademá s  del  barrido  y  limpieza  de  aceras,  calzadas,  espacios  verdes  y  solares
municipales,  en  los  siguientes  casos,  entre  otros,  se  requiere  una  limpieza  complementaria  sobre
distintas zonas como el mercadillo, fiestas locales, acontecimientos sociales, eventos, grafitis, recogida
de hojas, recogida de enseres, servicios de limpieza de emergencia, limpieza de chicles, etc.

2. Necesidad de contratación  

La necesidad de contratar las prestaciones indicadas resulta de las previsiones siguientes, contenidas en
los apartados 1, 2.b) y 2.d) del artículo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, en relació n con los artículos 26.1.a) de la misma, 9.7 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
autonomía local de Andalucía y 51.1 de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades
Locales de Andalucía, sin perjuicio de otras disposiciones: 

• Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, artículo 25: 
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“1. El Municipio, para la gestió n de sus intereses y en el á mbito de sus competencias, puede
promover  actividades  y  prestar  los  servicios  pú blicos  que  contribuyan  a  satisfacer  las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este artículo. 

2.  El  Municipio  ejercerá  en  todo  caso  como  competencias  propias,  en  los  términos  de  la
legislació n del Estado y de las Comunidades Autó nomas, en las siguientes materias: 

[...] 

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines pú blicos, gestió n de los residuos
só lidos urbanos y protecció n contra la contaminació n acú stica, lumínica y atmosférica en las
zonas urbanas. 

[...] 

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.” 

• Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, artículo 26: 

“1. Los Municipios deberán prestar, en todo caso, los servicios siguientes: 

a)  En todos  los  Municipios:  alumbrado pú blico,  cementerio,  recogida  de residuos,  limpieza
viaria,  abastecimiento  domiciliario  de  agua  potable,  alcantarillado,  acceso  a  los  nú cleos  de
població n y pavimentació n de las vías pú blicas.” 

• Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomía local de Andalucía, artículo 9 sobre competencias
municipales: 

“Los municipios andaluces tienen las siguientes competencias propias: 

[…] 

7. Ordenació n, gestió n y prestació n del servicio de limpieza viaria.”  

• Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucía, artículo 51
sobre obligaciones respecto a sus bienes: 

“1. Las entidades locales tienen la obligació n de conservar, proteger y mejorar sus bienes.”

3. Objeto del Contrato  

El objeto del contrato es la realizació n del Servicio Pú blico de Limpieza Viaria del término municipal de
Montilla.
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El contrato definido tiene la calificació n de contrato administrativo de Servicios, tal y como establece el
artículo  17  de  la  Ley  9/2017,  de  8  de  noviembre,  de  Contratos  del  Sector  Pú blico,  por  la  que  se
transponen  al  ordenamiento  jurídico  españ ol  las  Directivas  del  Parlamento  Europeo  y  del  Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Con el  mismo se pretende la limpieza ordinaria de vías pú blicas,  parques y jardines,  incluyendo las
operaciones  de  barrido  y  baldeo,  vaciado  y  mantenimiento  de  papeleras,  limpieza  de  sumideros  y
rejillas,  recogida,  carga  y  transporte  al  centro  de  tratamiento  de  los  productos  resultantes  de  las
operaciones descritas, ademá s de limpiezas especiales en ferias, mercadillos, fiestas, acontecimientos
sociales, mobiliario, recogida de enseres, servicios de limpieza de emergencia, etc.

4. Análisis Técnico  

4.1 Alcance del Servicio

La obligació n del adjudicatario será  mantener las condiciones necesarias de limpieza y salubridad del
espacio viario pú blico del municipio de Montilla, incluyendo la pedanía de la Vereda de Cerro Macho.

De forma general,  las  labores  a  realizar por la  empresa  adjudicataria  serán  la  limpieza,  recogida  y
transporte  posterior  a  los  puntos  de  depó sito  de  todos  los  desperdicios  existentes  en  las  aceras,
calzadas,  plazas,  zonas  perimetrales  de  á reas  ajardinadas,  á reas  de  aportació n  de  residuos  o  en
cualquier otra parte de la vía pú blica y el mantenimiento, limpieza y vaciado permanente de la totalidad
de las papeleras instaladas en el municipio.

El alcance del servicio de recogida de limpieza pú blica urbana incluye tanto los servicios que se prestan
de forma  diaria  o  perió dica  como aquellos  programados  puntualmente y  debido a  eventos  o  actos
llevados a cabo en la vía pú blica. 

Por ú ltimo, se contemplan los servicios excepcionales, que son aquellos que no se pueden programar
previamente, como pueden ser las limpiezas debidas a inclemencias meteoroló gicas o actuaciones en
casos de emergencia, o cualquier otra que pueda afectar a la salud o seguridad ciudadana.

El adjudicatario, deberá  organizar el servicio para cumplir con el objetivo bá sico de mantener limpias
todas las calles y espacios pú blicos en todo el municipio, y por ello, cada licitador deberá  aportar el plan
de actuació n y organizació n del servicio que crea má s conveniente para el municipio. 

Las empresas licitadoras incluirá n en el Proyecto Técnico del servicio, con el nivel de detalle indicado, al
menos las siguientes operaciones:

• Barrido manual, mecá nico y/o mixto de calzadas, aceras y vías peatonales.

• Barrido de mantenimiento.

• Baldeo mecánico y/o mixto de calzadas, aceras y zonas peatonales.

• Limpieza de zonas verdes, parques y jardines.

• Apertura y cierre de parques. Limpieza de aseos.
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• Limpieza de zonas de aparcamientos.

• Limpieza y cambio de arena de las á reas de recreo animal.

• Limpieza de sumideros, rejillas y espacios huecos de pasos de peatones elevados.

• Limpieza y retirada de excrementos y deyecciones de animales.

• Limpieza de pasos aéreos, subterrá neos y zonas colindantes.

• Limpieza de parques infantiles y circuitos biosaludables.

• Vaciado y limpieza de papeleras.

• Instalació n, mantenimiento y reposició n de papeleras.

• Lavado y desinfecció n de mobiliario urbano.

• Limpieza de fuentes ornamentales y monumentos.

• Retirada, limpieza y desbroce de hierbas en la vía pú blica y alcorques.

• Limpieza de mercadillos.

• Recogida de hojas y frutos en épocas de la caída.

• Limpieza de manchas de aceite, combustible, grasas, …etc.

• Limpieza del entorno de contenedores.

• Limpieza y desbroce de solares y zonas verdes municipales.

• Limpieza de pintadas, grafitis y retiradas de carteles.

• Retirada de animales muertos.

• Colaboració n con servicio de recogida de enseres.

• Limpieza y desbroce en pipicanes.

Cuando le sean notificados a los Servicios Técnicos Municipales, se entregará  al contratista una relació n
de  eventos  programados  a  los  que  se  deberá  prestar  servicio  dentro  del  á mbito  de  los  servicios
especiales  e  informará  al  contratista  de aquellos  actos  que por su naturaleza  no hayan podido ser
previstos de antemano, con la suficiente antelació n para asegurar la correcta previsió n y organizació n,
antes, durante y posterior al evento.
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4.2 Suministro de agua

El adjudicatario queda exento del pago del agua empleada para realizar los servicios de limpieza viaria, 
siempre que se respeten el uso racional, los puntos de toma indicados y las condiciones establecidas.

El adjudicatario será  el encargado de instalar y mantener los contadores homologados de lectura de
agua en sus vehículos o bien aquellos instalados en las bocas de recarga urbano, siendo el responsable
de su correcto uso. Será n susceptibles de ser auditados y el adjudicatario hará  entrega del listado de
mediciones de estos en el tiempo y forma que se establezca desde los Servicios Técnicos Municipales.

El adjudicatario estará  obligado a hacer un uso responsable y ó ptimo del consumo de agua, y deberá
proponer un sistema adecuado para minimizar el consumo de agua, sin que la calidad del servicio se vea
afectada.

4.3 C  aracterísticas del Servicio  

La limpieza viaria del municipio ha de efectuarse cumpliendo con las siguientes particularidades:

• Las bolsas de basura será n de fabricació n con plá sticos reciclados 100%.

• Los residuos del barrido manual deberán recogerse en bolsas y podrá n ser depositados en los
contenedores de recogida de fracció n resto. Los residuos del barrido mixto y/o mecánico será n
depositados en contenedores específicos para este servicio, inicialmente en las instalaciones
adscritas por el adjudicatario.

• El  contratista  deberá  proveer  la  cantidad  suficiente  de  bolsas  de  basura  para  papeleras  y
dispensadores caninos y reponerlas en caso de que fuese necesario.

• En cuanto a los excrementos de animales de compañ ía no recogidos por sus dueñ os, en cada
servicio ordinario se procederá  a su limpieza y retirada, incidiendo en aquellas zonas en las que
los ciudadanos frecuentan para pasear a los perros.

• Los  licitadores  preverán  preferentemente  las  limpiezas  con  agua  a  presió n  mediante  la
utilizació n de furgones hidrolimpiadores en servicios diversos como las limpiezas de pintadas y
retirada de carteles; limpieza de manchas, aceites, grasas, ceras, chicles, espacios en los que los
animales  de compañ ía  hacen sus  necesidades  de manera  frecuente evitando así  olores  y/o
situaciones  insalubres,  etc.;  limpieza  de  suelos  exteriores  de  contenedores;  limpieza  de
mobiliario urbano y juegos infantiles o biosaludables, etc.

4.4 Normas generales de     la limpieza  

• La gestió n del servicio de limpieza viaria se llevará  a cabo sin utilizar procedimientos o métodos
que puedan perjudicar al medio ambiente, sin provocar incomodidades por el ruido o los olores
y sin atentar contra los paisajes y lugares de especial interés.

• Cada equipo y operario estará  equipado con las herramientas y ú tiles necesarios para ejercer su
cometido, cumpliendo lo indicado por el Convenio Colectivo y el Plan de Prevenció n de Riesgos
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Laborales aprobado.

• Se intensificará  la limpieza de las zonas vecinas a las obras particulares o municipales, de forma
que el entorno no se vea afectado.

• No  se  considerará  cumplido  el  servicio  si  quedan  restos  de  suciedad,  residuos  o restos
depositados, sin eliminar o limpiar.

• Las premisas que estará n vigentes a la hora de la prestació n del servicio serán que cada zona
del municipio deberá  tener un sistema planificado y específico en funció n de sus características,
de los equipamientos que dispone, de su utilizació n y de las incidencias que ocurren en cada
época  del  añ o.  Será  necesario  adaptar  el  horario  de  funcionamiento  de  los  servicios  a  las
necesidades del municipio.

• El servicio se realizará  con la máxima eficacia y con las menores molestias posibles para los
usuarios,  tanto en lo que se refiere a  obstaculizació n de la  vía  pú blica,  por la  presencia  de
maquinaria o carros de barrido, como por la emisió n de gases y ruidos durante las operaciones
de limpieza.

• El servicio de limpieza se prestará , en cada momento de vigencia del contrato, en los ámbitos
territoriales definidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas, para ello, los distintos servicios
de  limpieza  viaria  se  ofertarán,  planificará n  y,  en  su  caso,  ejecutarán  en  funció n  de  la
sectorizació n.  Los  licitadores  deberán  realizar  sus  ofertas  conforme  a  la  realidad  física  y
distribució n de la població n en el término municipal de Montilla.

• Se priorizará  en todo momento el uso de vehículos o maquinaria de limpieza de nulas o muy
escasas emisiones de gases y ruidos siempre que existan en el mercado soluciones contrastadas
y de garantía y que contará n con la aprobació n previa de los Servicios Técnicos Municipales.

• El  adjudicatario adquirirá  el  compromiso de efectuar  las  labores  de limpiezas  ordinarias  o
extraordinarias que se detallan má s adelante sobre todos aquellos elementos que lo precisen
desde el  comienzo de la  prestació n  de  servicios,  aunque su  deterioro  o  suciedad se  hayan
producido con anterioridad a dicha fecha.

4.5 Periodicidad y horarios del servicio

La  periodicidad  del  servicio  de  definirá  en  funció n  del  grado  de  limpieza  y  sectorizació n  que  le
corresponda y segú n el criterio determinado por el licitador en su oferta, respetando en todo caso las
especificaciones mínimas recogidas en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

El servicio de limpieza viaria se realizará  de forma general en horario diurno y de forma minoritaria y
justificada en horario vespertino, segú n las necesidades de las zonas de actuació n y conforme queden
establecidas en la propuesta técnica de organizació n de los servicios de limpieza viaria ordinaria, que
aportará n los licitadores y las limitaciones recogidas en el Pliego Técnico.
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4.6 Organización general de la limpieza

En la Oferta Técnica de cada uno de los servicios, el licitador deberá  recoger como mínimo los siguientes
aspectos:

• Definició n  de  las  labores  de  limpieza  viaria  con  la  mayor  precisió n  posible:  metodología,
sistemas, maquinaria y equipos humanos a emplear por categorías.

• Descripció n detallada de las calles, zonas, distritos o sectores donde se prevé  realizar este tipo
de operaciones.

• Constitució n de los equipos indicando el personal, la maquinaria y los criterios que aplican en
su elecció n.

• Frecuencia y horarios de los trabajos a realizar.

• Mediciones (metros lineales de bordillo considerados, superficies, unidades, etc.).

• Rendimiento en metros lineales de los equipos utilizados por hora de trabajo.

• Cá lculo del nú mero de equipos, definido segú n la cantidad de trabajo total a realizar en metros
lineales.

• Jornadas y horas anuales de trabajo.

• Planos de las zonas, distritos, sectores, calles con los itinerarios del recorrido efectivo de cada
uno de los equipos empleados.

• Cantidad, características técnicas, marca y modelo comercial de toda la maquinaria adscrita a
cada servicio. Se especificará n ademá s todos aquellos accesorios y/o los elementos opcionales
que se ofertan para cada má quina.

Las  propuestas  de prestació n,  medios,  frecuencias  y  horarios  deberán sujetarse,  como mínimo, a  lo
establecido en el Pliego Técnico.

A fin de optimizar y economizar la limpieza de algunos sectores, los medios técnicos podrán compartirse
en  la  realizació n  de  los  servicios  que  requieran  una  mayor  demanda  con  objeto  de  mejora  en  el
cumplimiento del Contrato y de la calidad resultante de los trabajos del mismo.

5. Análisis Económico   

5.1 Presupuesto base de licitación

Duració n del Contrato → 5 añ os

Importe sin IVA IVA Total

3.787.613,05 € 378.761,31 € 4.166.374,36 €
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5.2 Forma de determinación del presupuesto base de licitación

El  precio del  contrato se ha determinado teniendo en cuenta los costes de adquisició n de la  nueva
maquinaria, los costes asociados al mantenimiento y explotació n de todos los vehículos, maquinaria y
materiales fungibles necesarios para los servicios, los costes del personal directo de acuerdo a mercado
valorando  aquellos  municipios  con  características  similares  al  de  Montilla,  salario  mínimo
interprofesional, así como los costes indirectos propios de su gestió n.

La determinació n del presupuesto base de licitació n se ha obtenido a partir de los datos incluidos en el
estudio econó mico (Ver anexo I).

5.3 Valor Estimado del Contrato.

La determinació n del valor estimado del contrato se ha obtenido a partir de los datos incluidos en el
estudio econó mico (Ver anexo I).

El Importe del Valor Estimado del Contrato es 3.787.613,05 €.

5.4 Revisión de precios

Este contrato no está  sujeto a revisió n de precios, de acuerdo con el apartado 2 del artículo 103 de la
LCSP:

“Previa justificació n en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real Decreto al que
se  refieren los  artículos  4  y  5  de  la  Ley  2/2015,  de  30  de  marzo,  de  desindexació n  de  la
economía españ ola, la revisió n perió dica y predeterminada de precios só lo se podrá  llevar a
cabo en los contratos de obra, en los contratos de suministros de fabricació n de armamento y
equipamiento de las Administraciones Pú blicas, en los contratos de suministro de energía y en
aquellos  otros  contratos  en los  que el  período de recuperació n  de la  inversió n  sea  igual  o
superior a cinco añ os. Dicho período se calculará  conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
anteriormente citado.”

Al  tratarse de un contrato con periodo de recuperació n de la  inversió n inferior o igual  a  5 añ os  el
Ayuntamiento, en su derecho potestativo a aplicarla ha optado por que el contrato no esté  sujeto a la
revisió n de precios.

Por otro lado, al amparo también de lo estipulado en el apartado 7 del artículo 9 del del Real Decreto
55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexació n de la
economía españ ola:

“7. Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el ó rgano de
contratació n incluirá  en el expediente de contratació n un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes, emitido por el Comité  Superior de Precios de Contratos del Estado.

A tales efectos, el ó rgano de contratació n deberá :

a) Solicitar a cinco operadores econó micos del sector la remisió n de su estructura de costes.

b) Elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad. Para ello utilizará , siempre
que sea posible,  la  informació n de las  respuestas que reciba de los operadores econó micos
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mencionados en la letra anterior.

c) Someter su propuesta de estructura de costes a un trá mite de informació n pú blica por un
plazo  de 20 días.  En caso  de que se  presenten alegaciones  en dicho  trámite,  el  ó rgano de
contratació n deberá  valorar su aceptació n o rechazo de forma motivada en la memoria.
En el caso de los contratos de concesió n de obra pú blica, el ó rgano de contratació n podrá  optar
por incluir este trá mite de informació n como parte del previsto en el apartado 3 del artículo 128
del  texto  refundido  de  la  Ley  de  Contratos  del  Sector  Pú blico,  aprobado  por  Real  Decreto
legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

d) Remitir su propuesta de estructura de costes al Comité  Superior de Precios de Contratos del
Estado.

El Comité  Superior de Precios de Contratos del Estado deberá  evacuar el informe preceptivo en
un plazo no superior a veinte días, a contar desde el día siguiente a la recepció n de la propuesta
de estructura de costes mencionada en la letra d) anterior. En caso de que el Comité  considere
que la informació n remitida no es suficiente o requiera alguna aclaració n,  podrá  solicitar al
ó rgano  proponente  informació n  adicional.  Este  requerimiento  suspenderá  el  plazo  de
evacuació n del informe en tanto no haya respuesta del ó rgano de contratació n.

En  el  caso  de  las  Comunidades  Autó nomas  y  de  las  Entidades  Locales,  así  como  de  los
organismos y  entidades de ellas  dependientes,  este informe podrá  ser recabado del  ó rgano
autonó mico  consultivo  en  materia  de  contratació n  pú blica,  si  existiera.  En  caso  contrario,
deberá  ser recabado del Comité  Superior de Precios de Contratos del Estado.

En todo caso,  el  ó rgano de contratació n deberá  comunicar a efectos informativos al  Comité
Superior de Precios de Contratos del Estado y, en su caso, al  ó rgano autonó mico consultivo
correspondiente, la estructura de costes incluida en el pliego.

Por tanto, al tratarse de un contrato con precio inferior a cinco millones de euros, el Ayuntamiento de
Montilla no está  obligado a incluir en el expediente de contratació n un informe preceptivo valorativo de
la estructura de costes, emitido por el Comité  Superior de Precios de Contratos del Estado.

5.5 Ejercicios presupuestarios e importes por anualidades (IVA incluido)

Añ o Total

2025 833.274,87 €

2026 833.274,87 €

2027 833.274,87 €

2028 833.274,87 €

2029 833.274,87 €

TOTAL 4.166.374,35 €
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Nota: Este apartado se desarrolla con mayor nivel de detalle en el anexo I.

6. Análisis del Procedimiento  

6.1 Justificación del Procedimiento

Siendo el Valor Estimado del Contrato de 3.787.613,05 € y teniendo en cuenta el artículo 22 de la LCSP
“Contratos de servicios sujetos a una regulació n armonizada: umbral”, dice textualmente:

1.  Está n sujetos a regulació n armonizada los contratos de servicios cuyo valor estimado sea igual o
superior a las siguientes cantidades:

[…]

b) 221.000 euros, cuando los contratos hayan de adjudicarse por entidades del sector pú blico distintas a
la Administració n General del Estado, sus Organismos Autó nomos o las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social.

Por lo que el presente Contrato está  Sujeto a Regulació n Armonizada de conformidad con este artículo.

Dadas las necesidades a satisfacer y las características del mismo, la adjudicació n se llevará  a cabo
mediante procedimiento abierto conforme al artículo 156 a 158 de la LCSP 2017. 

6.2 Calificación del Contrato

Tratándose de un Contrato de Servicios, La presente memoria, se emite de conformidad con lo dispuesto
en el artículo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pú blico, por la que se
transponen  al  ordenamiento  jurídico  españ ol  las  Directivas  del  Parlamento  Europeo  y  del  Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), para justificar la necesidad, la idoneidad
y la eficiencia del presente expediente de contratació n. 

6.3 Análisis de ejecución por lotes

El artículo 99 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pú blico (LCSP) determina en
su apartado 3 que, “Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deberá  preverse la
realizació n independiente de cada una de sus partes mediante su divisió n en lotes, pudiéndose reservar
lotes de conformidad con lo dispuesto en la disposició n adicional cuarta”.

El expediente contractual que nos ocupa, relativo a la contratació n de los servicios de Limpieza Viaria
del término municipal de Montilla, parte de la base de incorporar dentro de su objeto la prestació n de
los siguientes servicios:

• Servicio de limpieza viaria y afines, así como limpieza de parques, jardines y zonas verdes.

Del mismo modo, el artículo 99 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pú blico
(LCSP) continú a indicando que “No obstante lo anterior, el ó rgano de contratació n podrá  no dividir en
lotes el objeto del contrato cuando existan motivos vá lidos, que deberá n justificarse debidamente en el
expediente, salvo en los casos de contratos de concesió n de obras”.
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“En todo caso, se considerará n motivos vá lidos, a efectos de justificar la no divisió n en lotes del objeto
del contrato los siguientes:

a) El hecho de que la divisió n en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de restringir
injustificadamente la competencia

b) El hecho de que, la realizació n independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el
objeto del contrato dificultara la correcta ejecució n del mismo desde el punto de vista técnico; o
bien que el riesgo para la correcta ejecució n del contrato proceda de la naturaleza del objeto del
mismo,  al  implicar  la  necesidad  de  coordinar  la  ejecució n  de  las  diferentes  prestaciones,
cuestió n que podría verse imposibilitada por su divisió n en lotes y ejecució n por una pluralidad
de contratistas diferentes”.

Actualmente el Ayuntamiento de Montilla presta todos los servicios de Limpieza Viaria a través de un
ú nico contrato.

La LCSP establece en su artículo 99.3 una regla general,  la divisió n en lotes del  contrato, aunque el
ó rgano  de  contratació n  puede  acordar  lo  contrario  cuando  existan  motivos  vá lidos  justificados
debidamente en el expediente. El precepto incluye ademá s dos concretos motivos vá lidos sin excluir que
pueda haber otros.

El  apartado  3.b)  del  citado  artículo  señ ala  como  motivo  justificado  el  hecho  de  que  la  realizació n
independiente de las distintas prestaciones dificultara su correcta ejecució n desde el  punto de vista
técnico; o bien que el riesgo para la correcta ejecució n del contrato proceda de la naturaleza del objeto
del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la ejecució n de las diferentes prestaciones, cuestió n que
podría  verse imposibilitada  por  su divisió n  en lotes  y  ejecució n  por  una pluralidad de contratistas
diferentes.

A priori, podría pensarse que el contrato se caracteriza por un ú nico servicio de limpieza viaria, pero es
evidente,  por  otra  parte,  que  engloba  diferentes  servicios  que  pueden  considerarse  como
complementarios,  como es  el  hecho de que,  sin  ir  má s  lejos,  nos  podemos  encontrar  con servicios
ordinarios,  específicos y especiales,  con lo que estos ejemplos de actuaciones dentro del servicio de
limpieza  viaria  al  estar  divididos  en  lotes  diferenciados  podrían  presentar  ciertas  disfunciones,
enfrentamientos  y  conflictos  tanto  dentro  de  las  empresas  concesionarias  como  con  los  propios
trabajadores de estas.

En primer lugar, se demuestra que la separació n en lotes no resulta conveniente, por lo que mucho
menos la subdivisió n de las tareas específicas.

La justificació n de no dividir en lotes el contrato para los servicios municipales de limpieza de Montilla
es só lida y detallada. Se basa en varios puntos clave:

Organizació n  eficiente: La  centralizació n  de  instalaciones,  como  el  parque  de  maquinaria,  taller,
lavadero y oficinas de direcció n y coordinació n,  facilita el  control  y la  supervisió n de los diferentes
servicios de limpieza. Separar estas instalaciones implicaría la elevació n de costes y dificultades en la
coordinació n.

Ademá s, es crucial destacar las numerosas sinergias entre todos los servicios. Desde la higienizació n de
viales dentro de los parques y la atenció n al detalle, como la limpieza de los alcorques de los á rboles.
Esta  estrecha  interacció n  entre  los  servicios  subraya  la  importancia  de mantener una  contratació n
conjunta, evitando la divisió n en lotes que podría comprometer la eficiencia y la calidad del servicio
ofrecido.

Control e inspecció n: La divisió n el lotes dificulta las tareas de control e inspecció n de la administració n,
en este tipo de actividad, es fundamental tener un control claro y efectivo del resultado y la calidad del
servicio. La centralizació n de la responsabilidad juega un papel crucial en este aspecto, ya que evita la
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posibilidad de que los contratistas deriven la responsabilidad hacia un servicio solapado o que se preste
de manera paralela. Esta situació n es comú n y puede resultar problemá tica, ya que dificulta la rendició n
de cuentas y puede generar confusiones. Por el contrario, al tener una ú nica entidad responsable, se
establece  una  clara  línea  de  responsabilidad  y  se  evitan  malentendidos.  Esto  contribuye
significativamente a garantizar la calidad y eficacia del servicio ofrecido.

Asignació n  de  responsabilidades: La  distribució n  de  responsabilidades  dentro  de  la  estructura  de
personal, tanto en términos de direcció n como de roles indirectos (encargados, jefes de turno, etc.), ha
sido  establecida  de  manera  consolidada  debido  a  la  tradicional  prestació n  global  del  servicio.  La
experiencia  acumulada,  especialmente  por  parte  de  los  mandos  intermedios,  es  invaluable,  ya  que
poseen un profundo conocimiento de todos los servicios y comprenden la repercusió n de cada uno de
ellos en el conjunto. Por lo tanto, la divisió n en lotes afectaría negativamente a este conocimiento y su
aplicació n prá ctica, empobreciendo así la eficacia del servicio. Ademá s, la experiencia y la configuració n
actual de las plantillas de trabajadores respaldan la conveniencia de la contratació n global del servicio
de limpieza viaria para el Ayuntamiento, entre otras razones.

Econó micos: Se producen ahorros econó micos considerables producidos por las economías de escala al
acumular todas las actuaciones bajo un mismo contrato, por ejemplo:

• Costes indirectos de personal compartidos por todos los servicios.

• Gastos de explotació n de las instalaciones centrales compartidos entre todos los servicios.

• Los Vehículos y maquinaria de producció n se comparten.

• Se reducen los gastos generales.

En segundo lugar, la divisió n en lotes, considerando zonas geográ ficas diferenciadas e integrando en
ellas todas las actuaciones del servicio, conlleva problemas similares a los mencionados anteriormente.
Esto incluye la duplicidad de instalaciones adscritas, talleres y mantenimiento, ya que sería necesario
habilitar  al  menos  una  segunda  instalació n  para  atender los  vehículos  y  maquinaria  de cada  zona.
Ademá s, dada la extensió n del municipio de Montilla resultaría inoperativo la divisió n del servicio en
lotes por diferentes zonas geográ ficas.

Por lo tanto, a la vista de los servicios que componen el objeto del presente contrato, se justifica la no
viabilidad de la divisió n en lotes de los trabajos. 

Las distintas labores que deben llevarse a cabo requieren una inversió n global en infraestructura de
medios que abarque toda la extensió n del municipio para garantizar la viabilidad de su prestació n, así
como la coordinació n de los trabajos y la consecució n de estándares de calidad homogéneos en las
diferentes zonas de Montilla.

La divisió n por lotes, por tanto, repercute negativamente en la calidad del servicio, ya que resulta menos
atractiva para los licitadores en determinadas á reas geográ ficas, dificulta o condiciona el uso de cierta
maquinaria y requiere el control de dos o má s operadores, lo que implica un incremento en los medios
necesarios.

Ademá s,  basá ndonos  en el  principio  de  eficiencia  econó mica,  la  licitació n  completa  del  servicio  de
limpieza viaria permite al Ayuntamiento obtener mayores ahorros econó micos y técnicos. Esto se debe a
la aparició n de economías de escala y a la necesidad de coordinar bajo una misma direcció n los servicios
para garantizar la eficiencia y eficacia en la prestació n de los recursos pú blicos destinados a este fin.
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6.4 Duración

El plazo de duració n de este contrato será  de CINCO (5) años, contados desde la fecha de inicio efectivo
de la prestació n del servicio, en la que se realizará  la firma del Acta de Inicio del Servicio, sin pró rrogas
posibles, de acuerdo con el apartado 4 del artículo 29 de la LCSP:

Artículo 29. Plazo de duració n de los contratos y de ejecució n de la prestació n.

4. Los contratos de suministros y de servicios de prestació n sucesiva tendrán un plazo máximo
de duració n de cinco añ os, incluyendo las posibles pró rrogas que en aplicació n del apartado
segundo de este artículo acuerde el ó rgano de contratació n, respetando las condiciones y límites
establecidos en las respectivas normas presupuestarias que sean aplicables al ente contratante.

Excepcionalmente, en los contratos de suministros y de servicios se podrá  establecer un plazo
de  duració n  superior  al  establecido  en  el  pá rrafo  anterior,  cuando  lo  exija  el  período  de
recuperació n  de  las  inversiones  directamente relacionadas  con el  contrato  y  estas  no sean
susceptibles de utilizarse en el resto de la actividad productiva del contratista o su utilizació n
fuera antieconó mica, siempre que la amortizació n de dichas inversiones sea un coste relevante
en la prestació n del  suministro o servicio,  circunstancias que deberá n ser justificadas en el
expediente de contratació n con indicació n de las inversiones a las que se refiera y de su período
de recuperació n. El concepto de coste relevante en la prestació n del suministro o servicio será
objeto de desarrollo reglamentario.

No obstante, lo establecido en los apartados anteriores cuando al vencimiento de un contrato no
se  hubiera  formalizado  el  nuevo  contrato  que  garantice  la  continuidad  de  la  prestació n  a
realizar por el  contratista como consecuencia de incidencias resultantes de acontecimientos
imprevisibles para el ó rgano de contratació n producidas en el procedimiento de adjudicació n y
existan razones de interés  pú blico para no interrumpir la prestació n,  se podrá  prorrogar el
contrato originario hasta que comience la ejecució n del nuevo contrato y en todo caso por un
periodo máximo de nueve meses, sin modificar las restantes condiciones del contrato, siempre
que el anuncio de licitació n del nuevo contrato se haya publicado con una antelació n mínima de
tres meses respecto de la fecha de finalizació n del contrato originario.

El presente plazo se ha establecido en base al periodo necesario para la recuperació n de las inversiones
previstas en maquinaria y teniendo en consideració n que la amortizació n de dichas inversiones es un
coste importante en la prestació n del servicio. Dado que el plazo viene determinado por el periodo de
recuperació n de las inversiones necesarias para prestar los servicios objeto del contrato, determinado
en el estudio econó mico, no cabe pró rroga.

El Técnico de Medio Ambiente
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