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1 ANTECEDENTES

Con fecha 09 de noviembre de 2023 se publica en la Plataforma de Contrataciéon del
Estado el anuncio de licitacion del CONTRATO DE LAS OBRAS DE LA FASE 1 DE LA
PLATAFORMA INTERMODAL EN EL AREA LOGISTICA DE SAGUNTO, PARC SAGUNT IJ,
EN SAGUNTO (VALENCIA)

Las caracteristicas de la licitacion son:

Procedimiento abierto

Tramitacion: ordinaria

Presentacion de la oferta: electrénica

Plazo de presentacion de ofertas: hasta el 11/12/2023, a las 12:00
Importe (sin IVA): 94.493.780,74 €

Plazo de ejecucién: 24 meses

Se presentan en plazo las ofertas correspondientes a las siguientes empresas:

e UTE COMSA - LIC - GUEROLA

e UTE ITERCON - VILOR - MDE

e UTE DRAGADOS - TECSA - BERTOLIN

e UTE TELICE - VIALOBRA - EIFFAGE

e UTE FCC-CHM

e UTE FERROVIAL - OCIDE

e UTE OHLA -GIMECONS - GUINOVART - EYM
e UTE ACCIONA - GESTASER

e UTE ROVER - BECSA - ROVER RAIL

e UTE VIAS - TORRESCAMARA - GEOCIVIL

Las ofertas son presentadas de forma telematica, a través de la Plataforma de
Contratacion del Estado, como se indica en el anuncio de adjudicacion.

Con fecha 13 de diciembre de 2023, procede a abrir el sobre n® 2 que contiene los
criterios de adjudicacidon cuya cuantificacion depende de un juicio de valor.
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Reunida de nuevo la Mesa de Contratacion, el 29 de diciembre de 2023 se celebra Mesa
de Contratacion donde se expone el informe de valoraciéon de los criterios de
adjudicacion cuya cuantificacién depende de un juicio de valor, proponiéndose el pase
a la siguiente fase de todas las ofertas.

A continuacion, se procede a la apertura del sobre n23, que contiene los criterios de
adjudicacién evaluables mediante formula, estipulados el ANEXO XII del PCAP:

ANEXO XII - CRITERIOS DE ADJUDICACION EVALUABLES AUTOMATICAMENTE

(1) Criterios de adjudicacién evaluables automdticamente. Total 55 puntos

A) OFERTA ECONOMICA (48 PUNTOS)
CRITERIO OFERTA ECONOMICA (MAXIMO 48 PUNTOS) Sobre 3.2
La proposicién con la oferta menor admitida recibird 48 puntos.

La puntuacion P del resto de ofertas se obtendrd aplicando la férmula:
0.5
pE — agx [ 1 (L2 0m
- X (Ti — Om)?
Siendo:
Oi = Oferta del licitador “i”.

Om = Oferta de menor cuantia de las presentadas.
Ti = Importe tipo de licitacion.

B) REDUCCION DE PLAZO EN EL SUMINISTRO DE APARATOS DE VIA (3 PUNTOS)

Se valorard con hasta 3 puntos aquella oferta que presente un certificado de garantia de
suministro firmada por el fabricante, junto con el resto de documentacion indicada, en la que
conste el compromiso de que los aparatos de via de la etapa 1.1 del proyecto estardn fabricados
y disponibles en la obra para su instalacién en el plazo mdximo de 11 meses o inferior.

Si no se aporta compromiso de garantia de suministro mejorando los plazos conforme se indica a
continuacion, se otorgardn 0 puntos.

Si se aporta el compromiso de garantia de suministro conforme a los requisitos definidos en este
anexo XII de este pliego:

- Siel compromiso garantiza el suministro para el mes 11 desde la firma del acta de inicio
de las obras, reduciendo asi 1 mes el plazo previsto, se otorgard 1 punto.

- Siel compromiso garantiza el suministro anticipando ese plazo en, al menos, dos semanas
o mds (es decir 10,5 meses desde la firma del acta de inicio), se otorgardn 2 puntos.

- Si el compromiso garantiza el suministro anticipando ese plazo en, al menos, cuatro
semanas o mds (es decir 10 meses o menos desde la firma del acta de inicio), se otorgardn
3 puntos.
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C) REDUCCION DE EMISIONES (4 PUNTOS)

Se valorard con hasta 4 puntos el compromiso de adscripcién y permanencia a lo largo de todo
el contrato de vehiculos con etiqueta 0 o ECO (distintivos ambientales DGT) para los
desplazamientos del personal adscrito al mismo, relacionados con el desempeiio de la ejecucion
del contrato (1 puntos por cada vehiculo).

[2] VALORACION GLOBAL DE LAS OFERTAS.
La puntuacién global (PG) de las ofertas se calculard con arreglo a la siguiente férmula:

PG = PT + PE + PRP + PRE
Siendo:
PT = “puntuacién técnica”
PE = “puntuacién oferta econémica”
PRP = “puntuacion reduccién de plazo”
PRE = “puntuacion reduccién emisiones”

Por lo que segun los criterios de adjudicacion evaluables mediante férmula estipulados
el ANEXO XII del PCAP, obtenemos la siguiente tabla:

Licitador Ofe,rtz% Reducciéon Vehiculps

econdmica de plazo elec / hibr
UTE COMSA - LIC - GUEROLA 80.338.612,84 € > 4 semanas 4
UTE ITERCON - VILOR - MDE 83.201.775,00 € > 4 semanas 4
UTE DRAGADOS - TECSA - BERTOLIN 80.615.500,00 € > 4 semanas 4
UTE TELICE - VIALOBRA - EIFFAGE 82.000.000,00 € > 4 semanas 4
UTE FCC - CHM 82.230.122,08 € > 4 semanas 4
UTE FERROVIAL - OCIDE 80.840.697,20 € > 4 semanas 4
ggﬁOHLA - GIMECONS ~GINOVART = | 76 798 621,00 €| > 4 semanas 4
UTE ACCIONA - GESTASER 81.548.132,78 € > 4 semanas 4
UTE ROVER - BECSA - ROVER RAIL 81.075.000,00 € > 4 semanas 4
UTE VIAS - TORRESCAMARA - GEOCIVIL | 83.872.679,00 € > 4 semanas 4

Segun lo establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP),
puesto en las ofertas admitidas en cada lote son mas de 5:

“A efectos de determinar ofertas con valores anormales o desproporcionados se aplicard el
siguiente criterio:

b) Para un numero n de ofertas econémicas admitidas mayor o igual que cinco (5):
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b.1) Sila baja de referencia es menor o igual al diez por ciento (10%):
(UT)=5%

b.1) Sila baja de referencia es mayor del diez por ciento (10%):
(UT) =100/(8xBR)

Se considerardn ofertas con valoras anormales las que la baja del presupuesto ofertado (sin IVA)
supere la baja media en mds del umbral de temeridad (UT).

b) Para un nimero n de ofertas econémicas admitidas mayor o igual que cinco (5):

SiBO; 2 BR+ UT » OEjes presuntamente anormal
Siendo:

BO; = Baja de la oferta econdmica

OE; = Oferta econdmica

UT = Umbral de temeridad establecido

BR = Baja de Referencia de las ofertas econémicas, calculada como se indica a continuacion:

z o0

- Seobtendrd “c” para el nimero “n” de ofertas admitidas de acuerdo con los requisitos de
admision de este pliego:

1/2

o [ I(BOj? - n(BM)Z]
n

Siendo:

BO; = Baja de las ofertas econémicas de los licitadores admitidos.

BM = Baja media de las ofertas:

1
BM = —Z BOj
n .
j=1
n = Numero total de ofertas admitidas.

- Deentrelas mencionadas “n ” ofertas, se seleccionardn aquellas “n’” ofertas cuyas ofertas
bajas cumplan la condicién:
|BOj —BM| <o

- Secalculard el valor de la baja de referencia (BR) teniendo en cuenta exclusivamente las
“n’ “ ofertas seleccionadas:

h=n
—"BOh
BR = —Zh_l

nl

Siendo:
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BOh = Baja de las ofertas econémicas de los licitadores admitidos y seleccionados
por cumplir la condicion |BOj — BM| < o

n’ =  Numero total de ofertas econdmicas admitidas y seleccionadas por
cumplir la condicién |BOj — BM| < o

Si, conforme a los criterios anteriores, alguna oferta presenta valores anormales, se estard a lo
dispuesto en el articulo 149 de la LCSP en cuanto a las justificaciones exigibles y a la adjudicacién
del contrato.

El licitador dispondrd de un plazo mdximo de cinco (5) dias naturales, a contar desde la fecha en
que reciba la solicitud, para presentar la justificacién de su oferta por escrito. No obstante, si el
ultimo dia del plazo fuera inhdbil, este se entenderd prorrogado al primer dia hdbil siguiente.

Si, transcurrido ese plazo, no se hubiera recibido dicha justificacién, se considerard que la oferta
no puede ser cumplida y, por tanto, el licitador quedard excluido.

La exclusién de ofertas anormalmente bajas, en ningtin caso tendrd efectos sobre los cdlculos ya
realizados del valor de la baja media o de referencia.

Admitidas las justificaciones, se procederd a evaluar las ofertas econdmicas de todos los
licitadores cuyas ofertas hayan sido admitidas (hayan estado o no incursas inicialmente en
presuncion de anormalidad por su bajo importe).

Cuando hubieren presentado ofertas empresas que pertenezcan a un mismo grupo, en el sentido
del articulo 42.1 del Cédigo de Comercio, se tomard unicamente, para aplicar el régimen de
identificacion de las ofertas incursas en presuncién de anormalidad, aquella que fuere mds baja,
y ello con independencia de que presenten su oferta en solitario o conjuntamente con otra
empresa o empresas ajenas al grupo y con las cuales concurran en union temporal. A tal efecto,
los licitadores deberdn indicar en la declaracién complementaria al DEUC del modelo VI del
presente pliego si existen otras empresas del grupo que han presentado oferta en la licitacién”

Las empresas VIAS y DRAGADQOS, pertenecientes a un mismo grupo empresarial, han
presentado distintas ofertas en UTE con otros licitadores, por lo que, para identificar
las ofertas incursas en presuncion de anormalidad, sélo se tiene en cuenta la oferta mas
baja de las dos, que es la de DRAGADOS.

Por lo tanto, aplicando los criterios establecidos en el PCAP, siendo mas de cinco las

ofertas admitidas, se establece el valor minimo de la baja de la oferta econémica a partir
del cual se consideran presuntamente anormales para cada lote de la siguiente manera:

Baja media BM = 13,85%
=121

n'=6

Baja de referencia BR = 14,21%
Umbral de temeridad UT = 0,88
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Baja presuntamente anormal = 15,09%

Licitador Oferta econémica Baja
UTE VIAS - TORRESCAMARA - GEOCIVIL 83.872.679,00 € 11,24
UTE FCC - CHM 83.230.122,08 € 11,92
UTE ITERCON - VILOR - MDE 83.201.775,00 € 11,95
UTE TELICE - VIALOBRA - EIFFAGE 82.000.000,00 € 13,22
UTE ACCIONA - GESTASER 81.548.132,78 € 13,70
UTE ROVER - BECSA - ROVER RAIL 81.075.000,00 € 14,20
UTE FERROVIAL - OCIDE 80.840.697,20 € 14,45
UTE DRAGADOS - TECSA - BERTOLIN 80.615.500,00 € 14,69
UTE COMSA - LIC - GUEROLA 80.338.612,84 € 14,98
UTE OHLA - GIMECONS - GUINOVART - EYM 79.798.621,00 € 15,55

Por lo tanto, se considera que son ofertas anormalmente bajas o temerarias las que
igualan o superan estos valores, que en este caso es:

o 1555% UTE OHLA - GIMECONS - EYM

Por ello, el 02 enero de 2024, se requiere a estos licitadores para que presenten
justificacion de la oferta realizada, en los términos establecidos en el art. 149 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y en apartado 2.2.0 del
PCAP.

2 CONSIDERACIONES

Conforme al articulo 102.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP):

“Los dérganos de contratacién cuidardn de que el precio sea adecuado para el efectivo
cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacién de su importe, atendiendo al
precio general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto base de licitacién y la
aplicacién, en su caso, de las normas sobre ofertas con valores anormales o
desproporcionados.

Por otra parte, el articulo 149.2.b) LCSP dice que:

“Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, se estard a lo establecido
en los pliegos que rigen el contrato, en los cuales se han de establecer los pardmetros
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objetivos que deberdn permitir identificar los casos en que una oferta se considere
anormal, referidos a la oferta considerada en su conjunto.”

Afiade el citado art. 149.4 LCSP que: “En todo caso, los 6rganos de contratacion
rechazardn las ofertas si comprueban que son anormalmente bajas porque vulneran la
normativa sobre subcontrataciéon o no cumplen las obligaciones aplicables en materia
medioambiental, social o laboral, nacional o internacional, incluyendo el incumplimiento
de los convenios colectivos sectoriales vigentes, en aplicacién de lo establecido en el
articulo 201.

Se entenderd en todo caso que la justificacion no explica satisfactoriamente el bajo nivel
de los precios o costes propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta o se
fundamente en hipdtesis o prdcticas inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico
0 econémico.”

Habiendo, en este caso, una oferta incursa en valor anormal o desproporcionado, segin
los criterios establecidos en el PCAP, se le dio audiencia para que “de acuerdo con lo
contemplado en el art. 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, se le requiere para que presenten la oportuna justificacion de su oferta. Entre
otros, sobre aquellos aspectos de la misma que sean susceptibles de determinar el bajo
nivel del precio o costes de la misma y, en particular, en lo que se refiere a los siguientes
valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacidn, los servicios prestados
o0 el método de construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente
favorables de que disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o
ejecutar las obras,

¢) La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los
productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental,

social o laboral, y de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de
mercado o que incumplan lo establecido en el articulo 201.

e) O la posible obtencién de una ayuda de Estado.”

Como consecuencia de lo anterior, y de acuerdo con lo contemplado en el art. 149 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y en el Anexo XII del
PACAP, se les requiere para que antes del dia 08 de enero de 2024 a las 15:00h presente,
en su caso, la justificacién oportuna de su oferta.
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3 ANALISIS DE LAS JUSTIFICACIONES PRESENTADAS

Alas 13:30 del 08 de enero de 2024, al objeto de justificar la baja anormalmente baja
del licitador, se ha recibido y analizado la siguiente documentacion:

UTE OHLA - GIMECONS - GUINOVART - EYM

Presenta escrito en el que ratifican los precios presentados en su oferta, justificandolo
basicamente en el conocimiento de la zona y el analisis realizado de las unidades de
obra con precios unitarios de proveedores locales o de obras similares.

Analizado el documento presentado, se considera que no justifica ningtin aspecto de la
oferta para determinar el bajo nivel de precio o coste de la misma, limitdndose a
ratificar, que no justificar, su oferta econémica.

4 PROPUESTA DE ADMISION O EXCLUSION

A la vista de los antecedentes, las consideraciones y el andlisis realizado, a criterio de
los técnicos firmantes de este informe, se considera que no queda debidamente
justificada la oferta anormalmente baja del licitador:

o UTE OHLA - GIMECONS - GUINOVART - EYM

Por lo que se propone la exclusion de dicha oferta.
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5 VALORACION DE LOS CRITERIOS EVALUABLES AUTOMATICAMENTE Y
VALORACION GLOBAL

En la siguiente tabla se recoge las valoraciones globales de las ofertas admitidas,

considerando excluida y, consecuentemente, sin valoracion global, la propuesta en el

apartado anterior.

La puntacién global (PG) de las ofertas se calcula con arreglo a la siguiente formula:

Siendo:

PG=PT+PE+PRP+PRE

PT = Puntuacién Técnica, hasta 45 puntos, segun la valoracion de criterios
sometidos a juicio de valor del informe EEE.INF.23.020 de fecha

27/12/2023.

PE = Puntuacién oferta econdmica, hasta 48 puntos segun PCAP, obtenidos

PRP =

PRE =

Quedando la puntuacién de cada licitador de la siguiente manera:

mediante la féormula: PE =48x <1 — (

(0i—om)?
(Ti-0m)?

)

Puntuacion Reduccion de Plazo, hasta 3 puntos segin PCAP.

Puntuacién Reduccion Emisiones, hasta 4 puntos segiin PCAP.

Ne

ORDEN LICITADOR PT PE PRP | PRE PG
1 |UTE ROVER - BECSA - ROVER RAIL 36,50 | 47,94 | 3,00 | 4,00 | 91,44
2 UTE ACCIONA - GESTASER 35,75 14782 | 3,00 | 400 |90,57
3 UTE TELICE - VIALOBRA - EIFFAGE 35,50 | 47,67 | 3,00 | 4,00 | 90,17
4 |UTEFCC-CHM 34,75 146,99 | 3,00 | 4,00 | 88,74
5 UTE ITERCON - VILOR - MDE 34,00 | 47,01 | 3,00 | 4,00 | 88,01
6  |UTE VIAS - TORRESCAMARA - GEOCIVIL 34,00 | 46,48 | 3,00 | 4,00 | 87,48
7 |UTE DRAGADOS - TECSA - BERTOLIN 30,00 | 47,99 | 3,00 | 4,00 | 84,99
8 |UTE FERROVIAL - OCIDE 28,75 14797 | 3,00 | 4,00 | 83,72
9 |UTE COMSA - LIC - GUEROLA 25,75 148,00 | 3,00 | 4,00 | 80,75

Codigo: EEE.INF.24.001
Version: 1.1

USO PUBLICO

Fecha: 09/01/2024
Pagina 12 de 13



INFORME SOBRE LA JUSTIFICACION DE OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS E INFORME DE VALORACION
GLOBAL DE OFERTAS DE LA LICITACION DEL CONTRATO DE LAS OBRAS DE LA FASE 1 DE LA PLATAFORMA
INTERMODAL EN EL AREA LOGISTICA DE SAGUNTO, PARC SAGUNT II, EN SAGUNTO (VALENCIA)

6 CONCLUSION

Teniendo en cuanta lo expuesto en el informe, se propone a la mesa de contratacion
como adjudicatario provisional del contrato de LAS OBRAS DE LA FASE 1 DE LA
PLATAFORMA INTERMODAL EN EL AREA LOGISTICA DE SAGUNTO, PARC SAGUNT I,
EN SAGUNTO (VALENCIA) a la UTE ROVER - BECSA - ROVER RAIL, por un importe
de 81.075.000,00 €, lo que supone una baja del 14,20%.
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