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INFORME JUSTIFIGATIVO DE LA DIREGCION DE ‘AREA ECONCMICO-ADMINISTRATIVA DEL
SERVICIO ARAGONES DE SALUD DE NECESIDAD DE INICIAR LA CONTRATACION DE EMER-
GENCIA DEL SUMINISTRO DE BATAS RESISTENTES A SALPICADURAS ‘ ‘

La Qrganizacion Mundial de la Salud elevé e pasado 11 de marzo de 2020 la situacin de emergencia A
de salud pﬂhliéa ocasionada por el COVID-19 a pandemila internacional. -

- La rapidez en la evolucién de los hechos, a escala nacional e internacional; requiere la adopcion de
medidas Inmediatas v eficaces para hacer frente a esta coyuntura, Las circunstancias exiraotdinarias
(jue concurren éonstit‘uyen. sin duda, una crisis sanitaria sin precedentes y de enorme magnitud por el
‘muy elevado niimero de ciudadanos afectados. ' '

Ante dicha situacion, mediante Real Decreto 463/202d, de ’I#demarzo (BOE de 14 de marzo), el
‘Consejo de Ministros del Gobierno de 'Es_paﬁa declaré el estado de alarma en tqqé el territorio nacional,
" con el fin de afrontar ,ia sitgjacién de ehgrgencia sanitaria provocada por &l corona‘yirué COVIIDﬁQ, al
amparo de fo dispuesto en el artfeulo cuarto, apartados b) y d), de la Ley 'Orgénica 4/1931, de 1 de
Junjo, de los estados de aljarma, excepeion y sitio.: ' ©
La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), establece en
su artleulo 37, of caracter-formal de lacontratacion del sector publico, prohibiendo Ia pontrafacién'ver- .
bal, con la salvedad de que el contrato fenga caracter dé'er’nerg_encia, segun lo dispuesto en su articulo
120.1. ) )

[ ) . - . .

' El citado articula 120 de la LCSP indica fo siguiente:

“Articulo 120, Tramitagion de emergencia,

1. Cuando la Admlh!stracf&n tenga que actuar de manera inmediata a calisa da acontecimientos cétéstréﬁcos,
de situaclones gue supongan grave pefigro o da necesidades que afecten a la defensa naclonal, se estard al
sigutente régimen excepclonal: - .

a) F drgano de contratacidn, sin obligacion de tramitar expediente de contratacion, podrd ordenar fa

ejeciicidn de.o necesario para remediar el acontecimlento producldo o satisfacer fa necesidad sobrevenida,

o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos

“en la presente Ley, incluso el de la existencia-de crédito suficiente. £n caso -de que no exista crédito

. adecuado y suflclente, una vez adoptado el acuerdo, se procederd a su dotacion de conformidad con fo
establecido en la Ley Goneral Presupuestatia.

b) ST el-contrato ha sido celebrado por la Admirilstracion General del Estado, sus Organismios Autdnomos,
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social o deinds enlidades piblicas estatales, se
darg cuenta de dichos acuerdos al Consajo de Ministros en el plazo mésimo de treinta dias. ’

¢} Ei plazo de iniclo dé fa efecucion de las prestécfones no podrd ser superior,a Un mes, ‘contado desde la
adopcldn del acuerdo previsto en la letra a}. i se excediese este plazo, la contratacion de dichas presta-
clones requerki Ia tramitacion de un procedimianto ordinario.




N

d} Efecutadas las acltuaciones objeto de este régimen excepclonal, se observard fo disﬁuest'o en esta Ley sobre
cumplimiento de los contratos, recepcidn y figuidacion de fa prestacion, _

En ef supuesta de que el libramiento de los fondos necesatios se hublera realizado a.justificar, transcurrido el
plazo eéstablecido en la letra c} anterfor, se rendird la cuenta justificativa del misimo, con refntegro de los fondos
“no invertides, ' ' . -

2. Las restantes prestaclones que sean necesarias para completar fa actuaclén acometida por la Administracion y
" que no kengan cardcler de emergencia se Contratarén con arreglo a la tramitacion ordinaria regiilada en esta Ley.

El Decreto Ley 1!2026, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragon, por of gque se adoptan medidas ur-
gentes para responder al impacﬁo generado por el COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Aragon,
preve entre sus medidas en materia de contratacién, en concreto en el articulo 15, lo siguiente:

“1, la adopcién de cualquier po de medida directa.o Indirecta por parte de los drganos de la Administracidn de ia
Comunidad Autdénema de Aragdn y de las entidades locales de su territorie para hacer fremte al COVID-19
Justificard I necesidad deactuar de maners inmediata, al amparo dg lo previsto en el articulo 120 de Ja
Ley 9/2017...." ' S .

2. ... a todos los contratos qué hayan de celebrarse por ia Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn,
por las entidades locales, asf como por sus organfsmos publicos, para atender lss necesidades derfvadas de-la
proteccidn de las personas y ofras medidas adoptadas por las autoridades competentes para hacer frente al
COVID-19, les resultard de aplicacién Ia framitacién de emergencia,” :

El Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social ha publicado una serie de documentos técnicos
referidos al Covid-19, entre ellos el titulado “Pre\_.rencibn y control de la infeccion en el mansjo de pa-

'clentes con COVID-19 (https:!!www.m’scbs.dob.e_siprofesionales!saludPublicalccavesialértasAc~

 walGov-China/documentos/Documento_Control_Infecgion.pdf). En la pagina 9 se describe como

Equipo de Proteccion In'dEvidu’_af para el manejb de pacientes la “béta resistente a liguidos”,

Otro documento de interés es el titulado "Procedimiento de-actuacion para los servicios de prevencion
de resgos laborales frente ala éxposicic’m al SARS-CoV-2" (httgs:f/wWw.mscbs;gob,es/grofesiona-‘
les/saludPublicalccayes/alertasActual/nGov-China/documentos/PrevencionRRLL COVID-19.gdf) qus,

en sus paginas 14 y 15 define los EPI's a utllizar como ropa de proteccién y las alternativas posibles

‘frente a la Inexistencia de los que cumplan la norma UNE-EN 14126:2004,

1

Es por é[loque se propone la adquisicion de ropa especifica que cumpla las condiciones establecidas

" por el Ministério de Sanidad, Consuma.y Bienestar Social, con el fin de garahtizar la seguridad de -

nuestros profesionales en el desempefio de su labor asistencial, dentro de las poéibi!]dades que ofrace
el mercado en estos momentos, recurriendo al encargo de su ¢onfeccién dada la imposibilidad de su
adquisicion como producto tetminado, .
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Se esﬂma due el consumo diario alcance bajo la actual situacion de presk)n asxstencial las 6.000 -
umdades y que, a la vista de la evolucion de la enfermedad, este consumo permanecera durante, al
menos, un periodo dé 3 rrieses, por lo que se preclsara el suministro de.540.000 unidades, dado gue

no existen umdades almacenadas que puedan cubrlr la demanda -

El precio del prodhc_to ho puede,e,stablecerse de antemano dado qué, en la situacién actual, las mate-

rias primas estan sometidas a un mercado muy especulativo. La Federacion de la Industria Textil y de

.la Confeccitn de Aragén (FITCA) hos ha informada de que serfa razonable un precio umtarlo de 6,50 .

euros {IVA mclu:do) Conforme a este precio el presupuesto de esta contratacion.no superara los

3.510.000 euros (IVA incluido), que s :mputara ala aphcaclon presupuestana Gi4121!22101 9/910002 "

N

del Presupuesto de Gastos del EJBI’C[CIO 2020

De nada shrve la comparamon con los precios a los que se venfan comprando las hatas quirlrgicas,

dado que el mercado actual, como yase ha. mencronado abundantemente, esta colapsado. De hecho,
el proveedor al que se le contrato el suministro de estas batas a duras penas puede cumplir con sus
obligaciones que, no obstante, no é!canzan a cubrr las necesidades actuales debido al exponencial

'lncremento en el consumo, Hay que tener en cuenta que las batas quirtrgicas se utilizan por los profe- -

sionales en procesos asistenciales quarurglcos no ¢omo medida de protecmon en dreas de hospitali-

zacion o amstenmas ambulatorias en el ambito de la dtencién primaria, que es ¢l destino que tendran
las batas objeto de esta contratamén ' o

" Dada fa pluralidad de posibles adjudicatarios y su dependencia de las posibifidades de produceion y

abastecimiento de materia prima, es imposible identificarlos de antemano. No obstante, se propone
encargar a la FITCA la coordinacién de la produccién, dentro de los Aparémeiros de nivel de servicio y

- precio antes mencionados,

Debido al evidente caracter de extrema urgencia se bropcne la tramitacion de emergencia al amparo -
del articulo 120 de la Ley de Contrafos del Sector Piblico.

_ Se propone encargar al Centro de Gestion Integrada de Proyectos Corporativos del SALUD la formali-

zagion de esta contratacion, qué debera dar cuenta a su finalizacion de las gestiones realizadas y de
su resultado, med:ante la presentacion del correspondlente informe justificativo,




Se propone también, dado que en la confecclon Ios adjudacatarlos de tos contratos deberan hacerse
cargo del acopio de material necesario para la confeécion con la debida anielacién, se autorlce el pago
antucrpado de hasta un b0 por ciento de los presupuestos de confeccién y entrega del producto termi-

nado.

En Zaragoza, a 30 de marzo de 2020

- EL DIRECTOR DE AREA. ECONC)MICO-ADMIN!STRAT[VA
DEL SERVICIO ARAGONES DE SALUD '

Fdo.: Mig){iCarroqulno Bazan




