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Y EL CRIMEN ORGANIZADO

EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE DIVERSOS SERVICIOS DE MOVIMIENTOS DE
EMBARCACIONES UTILIZADAS EN ACTIVIDADES ILIiCITAS,
DISTRIBUIDO EN DOS LOTES:

LOTE 1: HUELVA, SEVILLA Y CADIZ
LOTE 2: MALAGA, GRANADA Y ALMERIA

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1.- ANTECEDENTES.

El uso de las denominadas embarcaciones de alta velocidad neumaticas y
semirrigidas es muy habitual por parte de las organizaciones criminales dedicadas al trafico
ilicito de drogas y tabaco. Mediante el trasbordo o el alijo en la playa es una de las
principales amenazas a la que se enfrentan diariamente las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y el Servicio de Vigilancia Aduanera de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria. Ademas, estas embarcaciones de alta velocidad estan siendo utilizadas también
para el transporte ilegal de inmigrantes.

El Fondo de Bienes Decomisados, regulado por la Ley 17/2003, de 29 de mayo, esta
integrado por los bienes, efectos e instrumentos decomisados por sentencia firme en
procesos por narcotrafico y otros delitos relacionados.

El producto de estos bienes esta destinado a intensificar las actuaciones de
prevencion, investigacion, persecucion y represion de estos delitos, prevencion de
toxicomanias, asistencia e insercion social y laboral de drogodependientes y cooperacién
internacional en la materia, siendo beneficiarios de las cantidades integrantes del Fondo las
Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales, Organizaciones no gubernamentales o
entidades privadas sin animo de lucro, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, el
Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, la Fiscalia Especial para la Prevencion y Represion del Trafico llegal de Drogas,
la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, otros organismos o
entidades publicas de la Administracion General del Estado, los organismos internacionales
con competencias en la materia, y las entidades supranacionales y gobiernos de otros
Estados extranjeros.

Con el fin de reducir la oferta de drogas en el mercado ilegal, la Mesa de
Coordinacién de Adjudicaciones destina todos los afios una cuantia importante de sus
recursos para sufragar gastos de apoyo logistico y material de operaciones coordinadas por
el CITCO y para gastos de transporte y destruccion de drogas, considerandose la
destruccion de estas embarcaciones de enorme interés por ir eliminando medios de
introduccion de droga en las playas del sur de la Peninsula.
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2.- OBJETO

El objeto de la presente memoria es justificar la necesidad de la contratacion de diversos
servicios de movimientos de embarcaciones utilizadas en actividades ilicitas, tales como el
trafico de drogas y sustancias estupefaciente; asi como aquellas consideradas como género
prohibido conforme al Real Decreto-ley 16/2018, de 26 de octubre, por el que se adoptan
determinadas medidas de lucha contra el trafico ilicito de personas y mercancias en relacion
con las embarcaciones utilizadas.

3.- NECESIDAD E IDONEIDAD.

Es habitual que cuando las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado realizan
actuaciones policiales relacionadas con el crimen organizado y contra el trafico ilegal de
drogas, éstas se produzcan en embarcaciones neumaticas y semirrigidas de alta velocidad,
consideradas ambas como ilegales o como género prohibido, las cuales se utilizan para
potenciar la actividad delictiva, suponiendo las mismas un problema afadido a la labor
policial, ya que suponen un riesgo para la seguridad el que se volvieran a reutilizar, siendo
muy necesario que su fin ultimo sea la total destruccion. En ocasiones estas embarcaciones
se encuentran en lugares de dificil acceso o en el agua y su movimiento requiere de medios
especializados para realizarlo.

Actualmente el depdsito de las mencionadas embarcaciones intervenidas supone un
grave problema de condiciones de seguridad, por lo que es necesario trasladarlas a
instalaciones adecuadas o depodsitos habilitados a tal efecto por la correspondiente
Autoridad Judicial, hasta obtener las autorizaciones judiciales necesarias para su
destruccién durante ese periodo de espera.

La Secretaria de Estado de Seguridad no cuenta con medios materiales ni personal
cualificado para realizar este tipo de servicios relacionados con el movimiento de
embarcaciones utilizadas en actividades ilicitas, por lo que es necesario contratarlo con
empresas especializadas y que cuenten con todas las autorizaciones administrativas que
requiere la prestacién del servicio recogida, traslado, rescate o reflote.

4.- ASPECTOS DEL EXPEDIENTE Y TRAMITACION.
Tramitacion: ordinaria.

Lotes: El contrato se ha estructurado en atencién a las zonas geograficas de mayor
incidencia de esta problematica con la finalidad de ahorrar los costes de transporte que
acarrearia una contratacion global, estableciéndose dos lotes diferentes.

El valor estimado para el presente expediente consta del importe total pagadero,
segun estimaciones, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Ahadido. Se incluye una posible
modificacion y prérroga del contrato.

VALOR ESTIMADO TOTAL: 130.680,00 €
VALOR ESTIMADO LOTE 1: 104.280,00 €
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VALOR ESTIMADO LOTE 2: 26.400,00 €

Desglose de costes de conformidad con el articulo 101 de la LCSP y clausula 2.1
PCAP.

En el calculo del valor total estimado se han tenido en cuenta los costes que estos
servicios generaron en el afio 2022 y vienen generando en 2023, pero como quiera que esta
actividad ilegal, por su propia naturaleza ilicita, estd sujeta a variaciones geograficas y
posibles incrementos, la estimacion del gasto real resulta incierta.

La variedad de las solicitudes de movimiento de embarcaciones es enorme, asi
como el tipo y tamafio de embarcacion, el lugar donde se encuentra y sus condiciones. Por
eso se ha realizado un desglose de los distintos servicios y condiciones que se pueden dary
se ha fijado un precio maximo para ellos.

Precio unitario de licitacion
sin IVA
SERVICIO DE RECOGIDA Y TRASLADO
Precio por solicitud de recogida y traslado 300,00 €
Precio por metro de eslora 10,00 €/m
Precio por motor: 50,00 €/motor
Precio por kilémetro de 0 a 100 2,00 €/km
Precio por kilémetro a partir de 101 1,50 €/km
Precio por desmontaje de motor hasta 50 CV 20,00 €/motor
Precio por desmontaje de motor entre 51 CV y 150 CV 40,00 €/motor
Precio por desmontaje de motor superior a 151 CV 70,00 €/motor
SERVICIO DE RESCATE
Precio por solicitud de rescate 1.200,00 €
Precio por metro de eslora 10,00 €/m
Precio por motor: 50,00 €/motor
SERVICIO DE REFLOTE
Precio por solicitud de reflote 1.000,00 €
Precio por metro de eslora 10,00 €/m
Precio por motor: 50,00 €/motor
Embarcaciones a reflotar 100 €/embarcacion
SUPLEMENTO POR SERVICIO URGENTE 300,00 €
SUPLEMENTO POR SERVICIO NOCHE/FIN DE SEMANA 300,00 €

Para el calculo se han consultado los Convenios colectivos de transporte vigentes,
en las provincias donde se desarrollara el contrato, especialmente el Convenio o Acuerdo de
transporte de mercancias de larga distancia de la Consejeria de Empleo, Formacion y
Trabajo Auténomo de Cadiz, publicado en el B.O.P. de Cadiz n° 120 de fecha 22 de junio de
2022, estableciéndose un margen importante de incremento en el precio de los distintos
servicios ya que ademas de la mano de obra la repercusion de los costes del uso de la
maquinaria pesada y especializada es cuantiosa.

Al fijar el precio con un margen alto con respecto al habitual en el sector también se
pretende garantizar que se cumplan las finalidades perseguidas por la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del sector publico y normas vinculadas como la Orden
PCI1/566/2019, de 21 de mayo, por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros, de
12 de abril de 2019, por el que se aprueba el Plan para el impulso de la contratacién publica
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socialmente responsable, ademas de la concurrencia de licitadores para lograr la prestacion
del servicio y llevar las embarcaciones a un lugar apropiado para su depdsito.

Segun los criterios expuestos anteriormente, el calculo del valor estimado del
contrato se ha realizado teniendo en cuenta:

- Los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes,
costes de todo el personal relacionado con el servicio, que se estima en un 25% del importe
total del contrato: 32.670,00 €.

- Los gastos de los elementos de transporte, maquinaria y accesorios
necesarios para el movimiento que se estima en un 55% del importe total del contrato
71.874,00 €.

- Los costes derivados de los gastos generales de estructura y del beneficio
industrial que se estima en un 20%: 26.136,00 €

El sistema de determinacién del precio se establece a precios unitarios, como se ha
explicado anteriormente.

El presupuesto base de licitacion del expediente queda establecido en 71.874,00 €,
de los cuales 59.400,00 € corresponden a la base imponible, y 12.474,00 € al 21% de IVA.

PRESUPUESTO DEL SERVICIO PROPUESTO

Presupuesto sin impuestos: 59.400,00 €
21% IVA: 12.474,00 €
Presupuesto de licitacion: 71.874,00 €

Aunque en este contrato el coste de los salarios de las personas empleadas para su
ejecucion no forma parte del presupuesto del contrato como tal, se estima que los costes
laborales serian de un 25%, segun el desglose expuesto anteriormente.

Del presupuesto de licitacidn, considerado sin el Impuesto sobre el Valor Afadido, un
85% se estima que corresponde costes directos, siendo los indirectos un porcentaje del
15%, y no previéndose ningunos otros gastos eventuales:

Costes directos 85%............ 50.490,00 €
Costes indirectos 15%........... 8.910,00 €

Eleccion del procedimiento de contratacion:

No concurriendo en el presente expediente razones especificas que hagan
conveniente o necesario utilizar el procedimiento restringido o el procedimiento negociado,
se propone su adjudicacién por procedimiento abierto simplificado ordinario, de conformidad
con los articulos 116, 131 y 159.1 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico,
atendiendo a la cuantia del contrato y demas condiciones de este procedimiento por ser el
procedimiento ordinario de adjudicacion, con el fin de garantizar que la misma se ajusta a
los principios de libertad de acceso a la licitacion, publicidad y transparencia del
procedimiento.
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Criterios de adjudicacion:

El principal criterio de adjudicacién sera la reduccién del precio al que se le asignara
una puntuacion maxima de 90 puntos sobre el valor total de la oferta. Porcentaje de baja
sobre los precios de los servicios. Se valorara mediante férmula de proporcionalidad directa,
que permite atribuir los maximos puntos a la oferta que presente mayor porcentaje de baja
sobre los precios establecidos, y a las siguientes, la puntuacién que les corresponda,
calculada de manera proporcional al porcentaje de baja propuesto (la puntuacion de la
oferta a valorar sera resultado de multiplicar el n° puntos maximos, que en su caso se
puedan obtener, por el porcentaje de baja de la oferta a valorar y dividir por el porcentaje de
baja de la mejor oferta).

Los 10 puntos restantes, 5 puntos de ellos se asignaran a la empresa que considere
el sdbado como dia de transporte normal, sin suplemento de fin de semana y 5 puntos por
reduccion de una hora en el transporte urgente).

Asi mismo se establece como condicidon especial de ejecucidn que la empresa
adjudicataria disefie y aplique en la ejecucién del contrato un plan de mantenimiento o
mejora de los valores medioambientales que puedan verse afectada por la ejecucién del
contrato, por tratarse de prestaciones contaminante por la utilizacién de carburantes para el
transporte. El plan contemplara, sin perjuicio del preceptivo cumplimiento de la normativa
medioambiental vigente, como minimo referencia a las medidas relativas al ahorro de
energia en la ejecucion del contrato, adquisicion de material y equipamiento respetuoso con
el medio ambiente y conduccién eficiente. En caso de que el adjudicatario no presente el
plan en el plazo de un mes desde el dia de la formalizacion del contrato, conllevara la
imposicién de penalidades, de acuerdo con el apartado 15 del cuadro de caracteristicas del
PCAP.

En relacion con la solvencia econdmica y financiera, se solicitara al licitador mejor
valorado una declaracion sobre el volumen anual de negocios referido al afno de mayor
volumen de los tres ultimos concluidos, establecidos por el articulo 87.1.a) de la LCSP, de
un minimo para el lote 1 de 71.100,00 €, y un minimo para el lote 2 de 18.000,00 €. En
cuanto a la solvencia técnica y profesional se ha optado porque la empresa presente
relacién de los principales servicios realizados de igual o similar naturaleza que los que
constituyen el objeto del contrato en el curso de los tres ultimos afios en la que se indique el
importe, la fecha y el destinatario, publico o privado de los mismos, cuyo importe anual
acumulado en el afio de mayor ejecucion debera ser igual o superior para el lote 1 de
33.180,00 €, y para el lote 2 de 8.400,00 €.

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 86 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
el empresario podra optar por presentar los documentos sefalados anteriormente, o bien,
por la acreditacion de la clasificacion justificativa de capacidad para la ejecucion del
contrato. Cuando una empresa recurra a las capacidades de otras entidades en lo que
respecta a los criterios relativos a la solvencia econdmica y financiera la responsabilidad
sera solidaria, de conformidad con el articulo 75.3 de la LCSP.

Los servicios efectuados se acreditaran, de acuerdo con lo establecido en el art 90
de la LCSP, mediante certificados expedidos o visados por el érgano competente, cuando el
destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto privado,
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mediante un certificado expedido por este o, a falta de este certificado, mediante una
declaracién del empresario acompanado de los documentos obrantes en poder del mismo
que acrediten la realizacion de la prestacion; en su caso, estos certificados seran
comunicados directamente al érgano de contratacidén por la autoridad competente.

La ejecucion de las prestaciones del contrato no implica el manejo de datos de
caracter personal, en consecuencia, no resultan de aplicacién las previsiones establecidas
en la disposicion adicional vigésima quinta de la LCSP.

El plazo de ejecucion del contrato se establece en doce meses desde el dia 1 de
agosto de 2024 o desde la formalizacién del contrato, de ser esta posterior. El contrato
finalizara igualmente si se agota el presupuesto del contrato con anterioridad.

No se contempla revisidon de precios, al no encontrarse el objeto del presente
contrato de servicios en los supuestos de procedencia de la revision de precios, de
conformidad con lo establecido en el articulo 103 de la LCSP.

El gasto se financiara con cargo al crédito presupuestario 16.02.132C.227.99 de los
Presupuestos Generales del Estado.

Madrid, a la fecha de la firma electronica
EL DIRECTOR:
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Manuel Navarrete Paniagua.

citco.gestion@interior.es | ¢/ Josefa Valcarcel, 28
28027 Madrid
TEL.: 91 537 27 46
FAX: 91537 27 67



