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SERVICIO DE CONTRATACION

GEX: 2018/63679

=DECRETO=

Visto el expediente relativo a la contratacion de una empresa que lleve a cabo la
ejecucién de la obra de “REPARACION PARCIAL DE LA CP-274, DE PUENTE VIEJO A
FERNAN NUNEZ” (247/2018), que se tramita mediante procedimiento abierto, y de acuerdo
con el informe emitido por la Secretaria-Interventora adscrita al Servicio de Contratacion,
debidamente conformado por la Jefa del Servicio de Contratacion y el Secretario de la
Corporacion, en el que constan los siguientes:

“Vista la Orden de inicio de expediente relativa a la contrataciéon de las obras de
“Reparacion Parcial de la CP-274, De Puente Viejo a Fernan Nufiez” (247/2018) , de fecha 27
de julio de 2018, suscrita conjuntamente por el Diputado Delegado de Cooperacién con los
Municipios y Carreteras y por el Jefe del Departamento de Planificacion de Obras y Servicios
Municipales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 175 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales, por la Secretaria-Interventora que suscribe se
emite el siguiente informe:

PRIMERO.- REGIMEN JURIDICO

El presente contrato de obras es de naturaleza administrativa y le sera de aplicacion la
siguiente la normativa:

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen
al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, LCSP, en adelante.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, RGLC, en adelante.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, de desarrollo parcial de la LCSP.

- Supletoriamente, las restantes normas de derecho administrativo y en su defecto las
normas de derecho privado.

SEGUNDO.- NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO

Conforme al articulo 28 de la LCSP ‘las entidades del sector publico no podran celebrar
otros contratos que aquéllos que sean necesarios para el cumplimiento y realizaciéon de sus
fines institucionales”, afiadiendo que “a tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades
que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
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contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto, restringido o
negociado sin publicidad, deben ser determinadas con precision, dejando constancia de todo
ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su
adjudicacion”.

En la Orden de inicio quedan justificados los siguientes extremos:

* El fundamento juridico-institucional y competencial a que responde la presente contratacion,
con base en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y en los
articulos 51, de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia y 85 de Decreto 18/2006, de 24 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.

* La necesidad e idoneidad del contrato atendiendo a las siguientes circunstancias:

El camino provincial CP-274 “De Puente Viejo a Fernan Nufez”, dispone de una longitud
total inventariada de 20,865 km. Discurre por los términos municipales de Cérdoba, La Rambla
y Fernan Nunez. Tiene su comienzo en el acceso a la Factoria de Hidrocarburos (CLH), en la
margen izquierda de la autovia A-4 "Autovia del Sur" hacia el P.K. 411 y finaliza en el P.K.
0+750 margen derecha CP-128 “Ronda de Fernan Nufiez’ que conecta con el nucleo urbano
de la poblacion anteriormente mencionada.

El ancho medio del camino en la zona de estudio es de aproximadamente 6 m y presenta
un firme ordinario en zahorras, con apreciables signos evidentes de degradacion, con
disgregacion significativa de aridos de la capa de rodadura, baches e irregularidades, cuya
reparacion, seria el objetivo primordial del proyecto en cuestion.

Se pretende actuar entre los P.K. 16+000 a P.K. 20+865, excepto la zona comprendida
entre los PK. 17+000 y el P.K. 17+400, en el entorno del Caserio del Coto y finalizando en el
cruce con el arroyo Ventogil, que se actio con una intervencion anterior. La actuacién conlleva
el acondicionamiento y reparacion del drenaje longitudinal y la base de rodadura. En cuanto al
drenaje longitudinal se resuelve con la redefinicion de cuentas terrizas y revestidas de
hormigoén en los de mayor pendiente.

El proyecto en cuestion es una segunda fase de obra, cuya primera fase se acometié en
el ano 2017.

TERCERO.- OBJETO DEL CONTRATO, PRESUPUESTO Y DURACION

El contrato que nos ocupa tiene por objeto la ejecucion de las obras contenidas en el
proyecto redactado a tal fin, sin que las mismas se encuentre incluidas en ningun Programa
de inversiones en la Red Viaria provincial para el ejercicio 2018, si bien su financiacion se
realizara con cargo a la aplicacion presupuestaria destinada a la conservacion y
mantenimiento de dicha Red.

Se trata de una obra de ingenieria civil que se incardina, segun el anexo | de la LCSP en
la divisién 45, grupo 2, clase 3 “Construccion de autopistas, carreteras, campos de aterrizaje,
vias férreas y centros deportivos”. La codificacién del contrato correspondiente a la
nomenclatura Vocabulario Comun de Contratos (CPV) es 45233142-6 (Trabajos de reparacion
de carreteras), segun Reglamento (CE) 213/2008 de la Comisién, por el que se modifica el
Reglamento 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo que aprueba el Vocabulario
Comun de Contratos Publicos.
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La obra tiene un presupuesto base de licitacion de TRESCIENTOS TREINTAY CUATRO
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO EUROS CON CUARENTA Y NUEVE CENTIMOS
(334.998,49 €), con un valor estimado de DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO EUROS CON VEINTISEIS CENTIMOS (276.858,26
€) y un IVA del 21%, por importe de CINCUENTAY OCHO MIL CIENTO CUARENTA EUROS
CON VEINTITRES CENTIMOS (58.140,23 €).

Por lo que respecta a la duracion del contrato, se establece un plazo de ejecucién estimado
de tres meses meses segun proyecto, sin posibilidad de prérrogas.

CUARTO.- PROYECTO DE OBRAS Y ACTA PREVIA DE REPLANTEO.

El proyecto de las obras referidas ha sido redactado por Santiago Julio Nufiez Molina
Ingeniero Técnico de Obras Publicas y Jefe del Departamento de Infraestructuras Rurales, que
incorpora el Estudio Basico de Seguridad y Salud.

El proyecto esta incorporado al expediente de conformidad con lo establecido en el articulo
231 de la LCSP y presenta el contenido relacionado en el articulo 233 de dicho texto legal
incluyendo el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares. Asi mismo consta en el
expediente informe de supervision del proyecto emitido el 20 de julio de 2018, por Luis
Guillermo de Pascual Morén, Ingeniero Técnico de Obras Publicas del Departamento de
Infraestructuras Rurales.

Consta asi mismo en el proyecto la Declaracion de obra completa y se ha firmado el Acta
de Replanteo del proyecto.

QUINTO.- DISPONIBILIDAD DE LOS TERRENOS Y AFECCIONES AMBIENTALES.

El CP 274, es un camino de titularidad provincial. Dado el caracter de la actuacién que no
supone ninguna modificaciéon de trazado, ni ampliacién de plataforma existente, no esta
prevista la ocupaciéon de terrenos ni su expropiaciéon, ni ninguna afecciéon a propiedades,
accesos o cerramientos colindantes.

En relacion a las caracteristicas ambientales del proyecto cabe sefalar que tanto de la
informacion contenida en el proyecto, como de la que consta en el informe emitido el 20 de
noviembre de 2018, por Santiago J. Nufiez Molina, se deduce lo siguiente:

- Que la actuacion pretendida no se encuadra en ninguno de los apartados previstos en el
Anexo | de la Ley de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental y que no discurre por Espacio
Natural protegido/Red Natura 2000, no existiendo otras afecciones medioambientales.

- Que el camino en cuestién discurre en paralelo y/o coincidente parcialmente con la actual
“Vereda de las Argorgillas” (entre los pk 2+597 a pk 3+403), y que aunque no se realiza cambio
de trazado, ni ampliacién de plataforma, se ha tramitado a la Consejeria de Medio Ambiente y
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Ordenacion del Territorio, solicitud de autorizacion para la ejecucion del proyecto con fecha 26
de septiembre de 2018, sin que hasta la fecha se haya recibido notificaciéon de la resolucion.

SEXTO.- EXPEDIENTE DE CONTRATACION: INICIACION Y CONTENIDO

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 116 LCSP, la celebracion de contratos
por parte de las Administraciones Publicas requerira la previa tramitacion del correspondiente
expediente, que se iniciara por el 6rgano de contratacién motivando la necesidad del contrato
en los términos previstos en el articulo 28, antes trascrito, y que debera ser publicado en el
perfil del contratante.

En el apartado tercero del articulo 116 de la LCSP se dispone que al expediente se
incorporaran el pliego de clausulas administrativas particulares y el de prescripciones técnicas
que hayan de regir el contrato.

Estando prevista la iniciacién de la ejecucion del contrato en el ejercicio 2019, resulta
plenamente aplicable el articulo 117,2 y la Disposicién Adicional Tercera de la LCSP, que
habilitan la posibilidad de ultimar los expedientes de contratacién incluso con la adjudicacion y
formalizacion del contrato, aun cuando la ejecucion, ya se realice en una o varias anualidades,
deba iniciarse en el ejercicio siguiente.

Conforme a lo establecido en el apartado 4 del mencionado articulo 116, en el
expediente se justificara adecuadamente las circunstancias que constan seguidamente cuyo
analisis se realiza debidamente para el presente supuesto:

a) La eleccién del procedimiento de licitacién:

Dispone el articulo 131 de la LCSP que los contratos que celebren las Administraciones
Publicas se adjudicaran ordinariamente utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento
restringido, si bien en los supuestos del articulo 168 podra seguirse el procedimiento negociado
sin publicidad, en los casos previstos en el articulo 167, podra recurrirse al didlogo competitivo
0 a la licitaciéon con negociacion, y en los indicados en el articulo 177, podra emplearse el
procedimiento de asociacion para la innovacion.

Dado que en la presente contratacion no se da ninguna de las circunstancias que
contempla la Ley para que pueda seguirse alguno de los procedimientos anteriormente
sefialados de los articulos 168, 167 o 177, debera seguirse el procedimiento abierto o
restringido, proponiendo la que suscribe que se siga el procedimiento abierto.

La tramitacion del presente expediente se realizara de forma electréonica.

Finalmente cabe indicar que la actuacion que se plantea constituye una segunda fase de
obra, habiéndose acometido la primera fase en el ejercicio 2017 (expediente 83/2017) con un
valor estimado de la obra de 40.415,50 €. Teniendo en cuenta la cuantia total de los valores
estimados de ambas fases a los efectos previstos en el articulo 20,1 de la LCSP, resulta que
el presente contrato no ha de sujetarse a las prescripciones de la regulacién armonizada.

b) La clasificacion que se exija a los participantes.
De acuerdo con el articulo 77,1,a) de la LCSP, no es exigible clasificacion a los licitadores

al no superar el valor estimado del contrato los 500.000,00 euros. No obstante, la clasificacion
sustitutiva de la solvencia econémico-financiera y técnico profesional es la correspondiente al
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Grupo G “Viales y pistas”, Subgrupo 6 “Obras viales cin cualificacién especifica”, categoria 2,
de acuerdo con el articulo 79.1 de la LCSP y el articulo 36 RGCAP.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econémica y financiera, y los
criterios que se tendran en consideraciéon para adjudicar el contrato, asi como las
condiciones especiales de ejecucion del mismo.

La solvencia técnica o profesional y econdmica y financiera de los licitadores se
acreditard en la forma recogida en el Anexo n.° 2 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que regira la contratacion.

Por su parte, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares recoge en el Anexo n.°
3, los criterios que se tendran en consideraciéon para adjudicar el contrato, optandose por
utilizar varios criterios de adjudicacién en cumplimiento de lo prevenido en los articulos 145,1
y 146,2 de la LCSP, tanto criterios dependientes de un juicio de valor como criterios evaluables
de forma automatica.

Finalmente indicar que las condiciones especiales de ejecucion del contrato constan en
el apartado 2,4 del Anexo n.° 2, del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, en
cumplimiento de lo exigido en el articulo 202,1 de la LCSP.

d) El valor estimado del contrato con una indicacién de todos los conceptos que lo
integran, incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

El articulo 101.1 a) de la LCSP dispone que el valor estimado de los contratos vendra
determinado por el importe total, sin incluir el IVA, pagadero segun sus estimaciones,
afiadiendo el apartado segundo de dicho precepto que “en el calculo del valor estimado
deberéan tenerse en cuenta, como minimo, ademas de los costes derivados de la aplicacion de
las normativas laborales vigentes, otros costes que se deriven de la ejecucion material de los
servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial. Asimismo deberan
tenerse en cuenta:

a) Cualquier forma de opcién eventual y las eventuales prérrogas del contrato.

b) Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos o
licitadores, la cuantia de los mismos.

¢) En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204, se haya
previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares o en el anuncio de licitacion la
posibilidad de que el contrato sea modificado, se considerara valor estimado del contrato el
importe maximo que éste pueda alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de las modificaciones
al alza previstas.

En los contratos de servicios y de concesion de servicios en los que sea relevante la
mano de obra, en la aplicacién de la normativa laboral vigente a que se refiere el parrafo
anterior se tendran especialmente en cuenta los costes laborales derivados de los convenios
colectivos sectoriales de aplicacion.”

El célculo del valor estimado del presente contrato y la indicacion de todos los conceptos
que lo integran consta en el expediente, en el apartado B del Anexo n.° 1, del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares. En el calculo del valor estimado se han tenido en
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cuenta conforme al articulo 101,2 de la LCSP, ademas de los costes derivados de la aplicacién
de la normativa laboral vigente, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial.
Teniendo en cuenta que en el presente contrato no se prevén posibles prorrogas ni
modificaciones del mismo, su valor estimado asciende a la cantidad de 276.858,26 €, con un
Impuesto del Valor Afiadido del 21%, equivalente a 58.140,23 €, por lo que el importe total del
contrato asciende a 334.998,49 €.

La financiacion del contrato por importe de 334.998,49 €, se realizara integramente con
cargo al Presupuesto General para el ejercicio 2019, aplicacion presupuestaria
350.4541.65005 “Programa Actuaciones Caminos provinciales y municipales”, (o aplicacion
equivalente que en su momento se determine) previéndose el inicio de su ejecucion material
para dicho ejercicio. En este supuesto de tramitacion anticipada del contrato, con base en el
articulo117,2 y en la Disposicion Adicional Tercera, 2 de la LCSP, debera adoptarse por el
6rgano de contratacién el oportuno compromiso de financiacion, sometiendo la adjudicacion
del contrato a la condicién suspensiva de la efectiva consolidacion de los recursos que han de
financiarlo.

En cualquier caso, con caracter previo a la aprobacion del expediente de contratacion
éste debera ser fiscalizado por el Servicio de Intervencién.

e) La necesidad de la Administracion a la que se pretende dar satisfaccion mediante la
contratacion de las prestaciones correspondientes y su relacion con el objeto del
contrato, que debera ser directa, clara y proporcional.

Ha quedado justificado en el expediente en la forma expuesta precedentemente la
necesidad e idoneidad de la contratacion.

f) La decision de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso.

De conformidad con el articulo 99,3,b) de la LCSP, queda justificado mediante informe
técnico del Jefe del Departamento de Infraestructuras Rurales, de fecha 24 de julio de 2018,
la imposibilidad de lotear el contrato, ya que la realizacion independiente de las diferentes
unidades de obra:

- Comprometeria la correcta ejecucion de las obras, dada la intrinseca relacién entre los
diferentes trabajos y unidades que integran la intervencion y la necesaria ejecucion secuencial
sin interrupciones y coordinada entre los mismos.

- Dificultaria la correcta gestion y seguimiento de la ejecuciéon de la obra con los recursos
disponibles para la direccién de las mismas, resultando ineficaz y antieconémico para la
Administracion.

- Generaria conflictos futuros de responsabilidades por defectos durante el plazo de garantia
y por vicios ocultos, al dificultarse considerablemente el reparto de las mismas.

SEPTIMO.- PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES Y PLIEGO DE
PRESCRIPCIONES TECNICAS

Por el Servicio de Contratacion se ha confeccionado el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares para la contratacién del servicio. Por su parte el Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares se incluye en el correspondiente proyecto técnico. Ambos documentos han
quedado incorporados al expediente.
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OCTAVO.- PUBLICIDAD Y MEDIOS DE COMUNICACION
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De conformidad con lo previsto en el articulo 135 de la LCSP el anuncio para la
adjudicacion de contratos de las Administraciones Publicas se publicard en el “Perfil de
Contratante”, sefialandose, a estos efectos, que la Diputaciéon de Cérdoba tiene su Perfil del
Contratante alojado en la Plataforma de Contratos del Sector Publico.

Dado que el presente contrato no esta sujeto a regulacién armonizada, no sera preciso
anunciar la licitacién en el “Diario Oficial de la Unién Europea”.

Respecto a las normas relativas a los medios de comunicacién utilizables en el
procedimiento que nos ocupa y de conformidad con lo establecido en la Disposicion Adicional
Decimoquinta de LCSP, la practica de las notificaciones y comunicaciones derivadas del mismo
se realizara por medios exclusivamente electronicos.

NOVENO.- COMPETENCIA

El articulo 117.1 de la LCSP, determina que completado el expediente de contratacion, se
dictara resolucion motivada por el 6rgano de contratacién aprobando el mismo y disponiendo
la apertura del procedimiento de adjudicacién. Dicha resoluciéon implicara también la
aprobacion del gasto, salvo un supuesto concreto que no resulta de aplicaciéon en este caso.

De acuerdo con la Disposicion Adicional segunda de la LCSP, corresponde al érgano de
contratacion la aprobacién del expediente y la apertura del procedimiento de adjudicacion. Asi
mismo, el apartado 1 de esa Disposicion Adicional segunda establece que corresponde a los
Presidentes de las Entidades Locales las competencias como érgano de contratacion respecto
de los contratos de obra cuando su valor estimado no supere el 10% de los recursos ordinarios
del Presupuesto ni la cuantia de seis millones de euros, como es el caso, sin perjuicio de las
delegaciones que dicho 6rgano efectue.

El Presidente de la Diputacion, en virtud del Decreto de 11 de mayo de 2018, delegd
determinadas competencias en la Junta de Gobierno , y entre ellas las de “acordar la
contratacion de obras,...., cuando su valor estimado exceda de 300.000 € en los contratos de
obras,...., y no supere el 10% de los recursos ordinarios del presupuesto...”, y “la aprobacion
de los proyectos de obras y servicios cuando séa competente para su contrataciéon o concesion
y estén previstos en el Presupuesto”.

Asi mismo, el Presidente de la Diputacion, en virtud del Decreto de 28 de septiembre de 2018,
efectud delegacion genérica de competencias a favor de distintos Diputados en las Areas
adscritas a los mismos.

Atendiendo por tanto a la cuantia del contrato y con base en el Decreto de la Presidencia de
esta Diputacion de delegacion genérica de competencias, de fecha 28 de septiembre de 2018,
la competencia para aprobacion del presente expediente de contratacion corresponde al
Diputado Delegado de Caminos Rurales y Agricultura.”
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De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la propuesta de resolucion contenida
en dicho informe, vengo en RESOLVER:

Primero.- Aprobar provisionalmente el proyecto de obras de “Reparacion parcial CP
274 de Puente Viejo a Fernan Nufez”, una vez comprobado que contiene todos los elementos
exigidos en la legislacion aplicable y someterlo a exposicion publica en el Boletin Oficial de la
provincia durante un plazo de veinte dias habiles a efectos de reclamaciones, transcurrido el
cual se entendera aprobado definitivamente en caso de no formularse ninguna contra él.

Segundo.- Aprobar el expediente para la contratacion de las referidas obras, mediante
procedimiento abierto, tramitacion ordinaria y varios criterios de adjudicacion, asi como el
gasto del mismo, mediante tramitacién anticipada, que asciende a la cantidad de 334.998,49
€, con un valor estimado de 276.858,26 € y un Impuesto del Valor Ahadido del 21%, que
supone 58.140,23 €, condicionando la adjudicacion del contrato a la efectiva consolidacion de
los recursos que han de financiar el contrato.

Tercero.- Aprobar la imputacién de un gasto por importe de 334.998,49 €, a la
aplicacién presupuestaria 350.4541.650005 “Programa Actuaciones Caminos
Provinciales y Municipales”, del Presupuesto General de la Diputacion de Cérdoba para
2019, adoptando compromiso de consignacion de crédito por ese importe en dicho
Presupuesto.

Cuarto.- Aprobar el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que ha de regir el
contrato, quedando incorporado al expediente.

Quinto.- Publicar el anuncio de licitacion en el Perfil del Contratante del 6rgano de
contratacion y en la Plataforma de Contratos del Sector Publico, de conformidad con lo previsto
en el articulo 135 de la LCSP.

Este Decreto, del que esta conforme con sus antecedentes la Jefa del Servicio de Contratacion, Carmen Luque
Fernéandez, lo firma electronicamente en Cordoba, el Diputado Delegado de Caminos Rurales y Agricultura,
Francisco Angel Sanchez Gaitan.
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