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N° 2019/03-2

CERTIFICADO
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL

D. DAVID SERRANO DE LA MUNOZA, CONCEJAL - SECRETARIO DE LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL

CERTIFICO: Que en la sesion ORDINARIA celebrada por la JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL de este Excmo. Ayuntamiento el dia 11 de marzo de 2019, acordo
aprobar la propuesta que se transcribe a continuacion:

54.4- PROPUESTA CONTRATACION MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO,
TRAMITACION ORDINARIA, LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ASISTENCIA
TECNICA DE APOYO A LA ESTRATEGIA EDUSI, CIUDAD REAL 2014-2020
COFINANCIADO POR EL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
(FEDER).

Se da cuenta de la propuesta del siguiente tenor literal:

Numero de Expediente de la Propuesta: AYTOCR2019/4435
Cargo que presenta la propuesta: CONCEJAL DE CONTRATACION ADMVA.

Propuesta de acuerdo del Concejal Delegado de Economia y Hacienda y
Contratacion Admva.:

Se da cuenta del acta de la Mesa de Contratacion de cuyo tenor literal es el siguiente

ACTA DE REUNION DE LA MESA DE CONTRATACION PARA LA CONTRATACION
MEDIANTE PROCEDIMIENTO ABIERTO, TRAMITACION ORDINARIA, IA
PRESTACION DE SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA DE APOYO A LA ESTRATEGIA
EDUSI, CIUDAD REAL 2014-2020 COFINANCIADO POR EL FONDO EUROPEO DE
DESARROLLO REGIONAL (FEDER).

En Ciudad Real, a cinco de Marzo de dos mil diecinueve, a las doce horas, se constituye en
la Sala de Comisiones de la Casa Consistorial, la Mesa de contratacion, Presidida por el Sr.
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Concejal delegado, D. Nicolas Clavero Romero, asistiendo también:

D. Manuel Ruiz Redondo, Interventor Municipal,

D. Julian Gomez-Lobo Yangiias, Titular de la Asesoria Juridica del Excmo. Ayuntamiento,

D. Juan Vicente Guzman Gonzalez, Jefe de Seccion de Informatica,

D. Sixto Blanco Espinosa, Jefe de Seccién de Gestién Tributaria,

D? Pilar Gomez del Valle, Jefa de Servicio de Consumo y Mercado,

D. Alberto Lillo Léopez Salazar, por el grupo municipal Socialista,

y D M? Isabel Donate de la Fuente, Jefa de Secciéon de Contratacion Administrativa, actuando
Ccomo secretaria.

El valor estimado del presente contrato es de 98.620 € mas [.V.A. (19.710,20 €)

El objeto de la reunién es el estudio del informe presentado por la Técnico de la unidad de
gestion, D?. Eva M?. Navarro Alcolea, solicitado por esta Mesa de Contratacion, sobre justificacion
de la baja temeraria presentada por la empresa incursa en baja desproporcionada sobre si considera
si estd en condiciones técnicas y economicas de realizar este servicio, sin poner en riesgo la
ejecucion del contrato, el cual se trascribe a continuacion:

“INFORME RELATIVO A LA JUSTIFICACION DE LA BAJA
DESPROPORCIONADA DE LA EMPRESA DALEPH PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA DE APOYO A LA
ESTRATEGIA DUSI “CIUDAD REAL 2022 ECOINTEGRADOR”

En relacion al procedimiento de contratacion mediante procedimiento abierto,
simplificado, para la ejecucién del servicio de Asistencia Técnica EDUSI
(Cofinanciacién en un 80% por el FEDER), tras haber recibido por la empresa
DALEPH documentacion requerida por el drgano de contratacion del
Ayuntamiento de Ciudad Real para justificar la oferta econdmica con baja
desproporcionada segun lo establecido en el art. 149 de la LCSP, y tras analizar
dicha documentacion con el objeto de si la oferta puede ser cumplida o no a
satisfaccion de la Administracidn, se emite el siguiente informe:

PRIMERO

La asimetria a la que hace referencia la empresa licitadora en el punto primero
de su escrito de justificacion por el que argumenta la necesidad de ajustar su
oferta econdmica, entendemos que no existe, lo que revela el hecho de que la
empresa con mayor oferta economica es por el contrario la menor ponderada
técnicamente. Tal y como establece el procedimiento administrativo que rige la
contratacion, cuando se realiza el informe técnico de los criterios sujetos a un
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juicio de valor, el técnico no conoce la oferta econédmica de las empresas
licitadoras.

SEGUNDO

En relacion al segundo punto del escrito de justificacion la empresa licitadora
hace referencia a tres procedimientos de contratacion a los que ha concurrido,
en particular para las EDUSI “Ciudad unica, La Rinconada 2020”, la del
Ayuntamiento de San Javier y la del Ayuntamiento de Valdeperias (EDUSI
Valdeperias ON).

La ayuda obtenida por estos Ayuntamientos es de cinco millones de euros, y
aunque el objeto del contrato pueda ser similar al del presente pliego,
entendemos que no es similar en cuanto a la carga de trabajo y dedicacién a la
estrategia EDUSI del Ayuntamiento de Ciudad Real que esta cofinanciada por
ayuda FEDER con diez millones de euros. Las propias bases reguladoras
establecen a través un porcentaje, una relacion directamente proporcional
entre el gasto subvencionable y el importe dedicado a Asistencia Técnica, por
lo que no son comparables los precios de mercado de los contratos
mencionados por la empresa licitadora con los del presente pliego. Si se
pretende establecer una comparacidon entre estos precios de mercado y los del
presente pliego, habria que considerarlos como proximos al doble del precio
ofertado por DALEPH. Por ello, la argumentacion de la empresa licitadora no
podria tenerse en cuenta y plantea serias dudas sobre la viabilidad econémica
de la oferta.

TERCERO

En este punto de su escrito de justificacion, la empresa licitadora hace
referencia entre otras experiencias a una buena practica reconocida por el
Ministerio de Hacienda al Ayuntamiento de Alcala de Guadaira, de fecha 20 de
diciembre de 2012, es decir, de mas de 6 anos, lo que excede el periodo de
solvencia exigida en el presente pliego de condiciones. Ademas, no acredita
documentalmente dicha relacién contractual entre este Ayuntamiento y
DALEPH, al igual que ocurre en el resto de referencias mencionadas en este
punto.

No obstante, lo anterior, se entiende que la solvencia técnica del licitador ya ha
sido justificada mediante declaracion responsable en el sobre A, al igual que el
resto de empresas licitadoras.

CUARTO
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Respecto a este punto, lo argumentado por la empresa, se entiende como
cumplimiento de lo establecido en cuanto al equipo de trabajo requerido en el
pliego, sin aportar ninguna ventaja econémica que pudiera justificar su baja en
el precio.

QUINTO

En este punto de su escrito de justificacion la empresa licitadora ha realizado
un desglose en varios apartados.

Costes de personal del equipo consultor:

El analisis relativo a los costes de personal es coherente con las horas
estimadas de dedicacion al contrato de acuerdo con el convenio salarial. No
obstante, no se aporta documentacion soporte de los costes reales del equipo
de trabajo propuesto para la ejecucion del contrato.

Desplazamientos del equipo consultor:
-Analisis en relacion al niumero de desplazamientos:

El licitador realiza un analisis de los costes de desplazamiento y
determina que es necesario realizar desplazamientos en 36 ocasiones,
debido a su obligacion al mantenimiento de reuniones periddicas con la
Unidad de Gestién, emanadas del pliego de prescripciones técnicas y de
las mejoras ofertadas por DALEPH en el sobre C, ya que prevén
reuniones cada tres semanas.

Sin embargo, existen otros motivos no previstos en su justificacion que
obligarian a DALEPH a desplazarse a Ciudad Real: en relacion al apartado
d) del “Plan de comunicacién, Informacidén y Publicidad” del pliego de
prescripciones técnicas y en relacion al apartado c) del “Disefio y
Dinamizacion del Plan de Participacion”. Asi mismo, dentro de su oferta
técnica, se obliga al mantenimiento de una jornada de formacién interna
y el mantenimiento de reuniones extraordinarias cuando la Unidad de
Gestion asi lo requiera, pudiendo ser este numero ilimitado. Por ello,
entendemos que el numero total de desplazamientos sera, al menos, de
44 y no de 36 como indica la empresa en su justificacion.

-Analisis en relacidn al coste de los desplazamientos:
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La empresa licitadora en su escrito de justificacion indica que se ha
estimado un coste de 100 euros para cada reunion puesto que DALEPH
esta en proceso de formalizacion de la contratacion de la asistencia
técnica a la EDUSI de Valdepenas, ciudad que esta a escasos 70
kildmetros de Ciudad Real, lo que les permitiré abaratar sensiblemente
los costes de desplazamiento.

Dicha justificacion no puede tenerse en cuenta a la hora del calculo del
precio, por los siguientes motivos:

En el apartado segundo del documento aportado por DALEPH, se hace
alusion al Anexo 5 que deberia ser la adjudicacién en favor de DALEPH
de dicho contrato. Una vez examinada la documentacion, se ha
observado que no se trata de una adjudicacién, sino de un requerimiento
de documentacioén con objeto de realizar la adjudicacidn, por tanto, no se
trata de una adjudicacion. De forma complementaria, se ha examinado el
perfil de contratante del Ayuntamiento de Valdeperfias con objeto de
conocer el estado actual de dicho procedimiento y se constata que el
mismo esta actualmente suspendido ante una impugnacion por parte de
la empresa que habia presentado la oferta econdémicamente mas
ventajosa. Por lo que no se puede tener en cuenta este aspecto a la hora
de establecer el coste de 100 euros con motivo de la cercania.

Los importes de desplazamiento contemplados en el Convenio Colectivo
de Consultoria, que establece una compensacion de 0.17 euros/km y
diaria de 52,06 euros (pudiendo ser del 50% en funcién de si el
desplazamiento no prevé pernocta). No teniendo elementos de juicio
para conocer el origen del desplazamiento y, si atendemos a que, segun
lo reflejado en la oferta técnica, el grupo DALEPH dispone de oficinas en
Jerez, Madrid y Barcelona, es claro que el coste de 100 euros por
desplazamiento que indica la empresa licitadora en su informe de
justificacion, es claramente insuficiente para cumplir con lo establecido
en su oferta técnica.
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Por tanto, dado que los desplazamientos pudieran ser ilimitados y el coste de
éstos, significativamente superior a los 100 euros indicados por DALEPH en su
escrito de justificacion, entendemos que no podria cumplir con lo establecido
tanto en el pliego de prescripciones técnicas, como en su oferta.

Costes Generales

En relacién a los costes generales, la empresa estima un coste de 360 euros
para los dos anos de duracion del contrato, sin embargo, no se ha tenido en
cuenta otra serie de costes indirectos relacionados con la estructura propia de
la empresa, como puede ser de amortizacion de las oficinas o del personal
directivo y de administracion de la empresa, que podria establecerse entre un
5% y un 10%, lo que supondria entre 2.738 euros y 5.476 euros
respectivamente.

Otros gastos

El licitador no ha previsto otros costes como es el “Disefio y Producciéon de
Material Divulgativo (segun se recoge en el apartado c¢) del “Plan de
Comunicacién, Informacién y Publicidad” del Pliego de Prescripciones Técnicas.

Margen comercial

En relacion al margen comercial, segun indica en su informacion de
justificacion, éste seria alrededor un 9% de los costes totales. Dado que estos
costes no han sido estimados correctamente, el licitador podria incurrir en
pérdida durante la ejecucion del proyecto, existiendo el riesgo de
incumplimiento de sus condiciones como adjudicataria.

Por otro lado, hay que tener en cuenta, que la Unidad de Gestion de la
Estrategia EDUSI cuenta en la actualidad de RRHH limitados ante dos anos
muy importantes en la implementacion de la misma, que obliga al
Ayuntamiento de Ciudad Real a ejecutar antes del fin de 2019, un 30% del
presupuesto del proyecto, por lo que es de vital importancia una adecuada
dedicacion de recursos y de dedicacidon del adjudicatario, dado que, en caso
contrario, podria conllevar una pérdida, estimada en al menos un 6% de la
ayuda FEDER otorgada al Ayto.

En conclusidn, tras el analisis de los distintos elementos presentados por la
empresa y la importancia y el riesgo del desarrollo del contrato, por los
motivos expresados en el presente informe, se considera que no queda
justificada la oferta econémica presentada por la empresa DALEPH.
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Num.

4

2

3

Ciudad Real, 27 de febrero de 2019.- Fdo.: Eva M2 Navarro Alcolea.- Técnica de
la Unidad de Gestion.”

Por unanimidad de los miembros de la Mesa de Contratacién se acuerda:

PRIMERO.- Excluir del proceso de licitacion a la empresa DALEPH INICIATIVAS Y
ORGANIZACION, S.A., al no quedar suficientemente justificado de que estd en condiciones de
realizar la prestacion del servicio de asistencia técnica de apoyo a la Estrategia EDUSI, Ciudad Real
2014-2020, cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), por los motivos
reflejados en el informe de la Técnica de la unidad de Gestion, D Eva M? Navarro Alcolea,
trascrito anteriormente.

SEGUNDQO.- Se procede a continuacion a realizar los calculos para determinar si alguna de las
empresas restantes, excluyendo a la empresa DALEPH INICIATIVAS Y ORGANIZACION, S.A.,
esta incursa en temeridad, observando que ninguna empresa se encuentra incursa en baja
desproporcionada.

Se procede a continuacion a otorgar puntuacion:

B2) Mejoras en la frecuel
informes hasta

P.Juic.Valor = Puntos Automaticos B1) Mejoras en la frecuencia de reuniones
| Hasta 2,5 Il hasta 1 lll Hasta 0,5 Total 1) Frecuencia trimestral
Licitador Precio Of. Puntos Puntos Punto Puntos B1) hasta 8 Puntos
DOMINUS 11,55 74.547,00 27,94 2,50 0,00 0,00 2,50 8,00
IDEL,S.L. 8,80 74.390,00 28,00 2,50 0,00 0,00 2,50 8,00
SIMA ING. 0,20 83.827,00 24,85 2,50 0,00 0,00 2,50 8,00
8.382,70
Media -
10% 75.444,30
74.390,00
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* 5 *
E"T&t{;‘;ﬁ’:ﬁ"“’ Ciudad Real 2022 Eco-Integrador UNION EUROPEA
.- Clasificacion, por orden decreciente, de
TERCERO Clasif s den d te, d

las proposiciones presentadas, de conformidad con los criterios de adjudicacién, excluyendo
ya la empresa que esta incursa en temeridad y desproporcionada

1°%.- DOMINUS, S.L.
2% - INNOVACION Y DESARROLLO LOCAL, S.L. (IDEL, S.L.)
3°.- SIMA INGENIERIA, S.L.

CUARTO.- Requerir a DOMINUS, S.L., al ser el licitador que ha presentado la oferta con
mejor relacion calidad-precio, por importe de:

Oferta economica: 74.547 € + IVA
Reuniones con una periodicidad SEMANAL
Informe intermedios de evaluacion con un frecuencia TRIMESTRAL
para que, dentro del plazo de SIETE dias habiles a contar desde el siguiente a aquél en que
hubiera recibido el requerimiento, presente la siguiente documentacion:

- Certificados acreditativos de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias estatales, locales y con la Seguridad Social o autorice al 6rgano de contratacion
para obtener de forma directa la acreditacién de ello.

- Constitucion de la garantia definitiva en la Caja del Excmo. Ayuntamiento, por importe
del 5% del importe de adjudicacion, excluido el I.V.A. (art. 107.1 LCSP) (importe
3.727,35 €).

- Impuesto sobre Actividades Econémicas: Alta, referida al ejercicio corriente, o dltimo
recibo, junto con una declaracion responsable de no haberse dado de baja en la matricula
del citado Impuesto y, en su caso, declaracion responsable de encontrarse exento.

- Documento Nacional de Identidad cuando se trate de empresarios individuales.

- Escritura de constitucién o modificacién en su caso debidamente inscrita en el Registro
Mercantil, si la empresa fuera persona juridica.

- Poder notarial, en caso de actuar en representacion de otra persona o entidad debidamente
legalizado y bastanteado por el Titular de la Asesoria Juridica de la Corporacion o cualquier
otro fedatario publico.

- Declaracion responsable de no estar incurso en prohibicién de contratar, ni en causa de
incapacidad o incompatibilidad conforme al art. 71 LCSP, otorgada ante una autoridad
administrativa, notario publico u organismo profesional cualificado. (art. 85 LCSP).
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Excg:;:.:‘y:ar:anr:l;nto Ciudad Real 2022 Eco-Integrador UNION EUROPEA

- Documentacion justificativa de disponer efectivamente de los elementos personales y
materiales suficientes para la debida ejecucion del contrato (art. 76.2 y 150 LCSP).

- Los documentos que acrediten la solvencia econémica y financiera y solvencia técnica o
profesional, segtin los medios establecidos en el Pliego de Clausulas.

Cuando la acreditacion de las circunstancias relativas a la personalidad juridica del
empresario y su representaciéon y su clasificacién, o en su caso, la justificacién del camplimiento
de los requisitos de su solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional, se realice
mediante la certificacion de un Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico, prevista en el art. 96 de LCSP, debera acompaiiarse a la misma una
declaracion responsable del licitador en la que manifieste que las circunstancias reflejadas
en el correspondiente certificado no han experimentado variacion. Esta manifestacion
debera reiterarse, en caso de resultar adjudicatario, en el documento en que se formalice el
contrato, sin perjuicio de que el 6rgano de contratacion pueda, si lo estima conveniente, efectuar
una consulta al Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas.

Todo documento del que se aporte copia debera ser previamente compulsado por el
Excmo. Ayuntamiento o cualquier otro funcionario o fedatario publico.

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado, se
entendera que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose en ese caso a recabar la misma
documentacion al licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado clasificadas las ofertas
(art. 159y 150.2 LCSP).

QUINTO.- Notificar el presente acuerdo a los interesados, al Servicio de IMPEFE, a
Intervencion y a Contratacion Administrativa para su desarrollo y tramitacion.

Propuesta de acuerdo:

- Aprobar la clasificacion de ofertas conforme al acta transcrita anteriormente.

Tras breve deliberacion, en votaciéon ordinaria y por unanimidad, se
acuerda:

PRIMERO.- Aprobar la propuesta en sus mismos términos.

SEGUNDO.- Notificar este acuerdo a los indicados en la propuesta y devolver
el expediente al servicio de procedencia a efectos de continuar su tramitacién y
desarrollo.
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Excmo. Ayuntamiento e UNION EUROPEA
46 Chritad Rebi Ciudad Real 2022 Eco-Integrador

* 4 *

Y para que conste y surta los efectos oportunos, sin perjuicio de los efectos
prevenidos en el articulo 68.2 del ROPAG, de Orden y con el Visto Bueno de la
Presidencia

Ve B°
LA PRESIDENCIA,

_,/-:_f' Firmado por CONCEJAL REG. INT. Y SEG. CIU. DAVID SERRANO DE LA MUNOZA el 11/03/2019

_ﬁf‘ Firmado por ALCALDESA DE CIUDAD REAL MARIA DEL PILAR ZAMORA BASTANTE el 11/03/2019
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