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LA
DECRETO

Expediente n°: 3442/2024
Resolucion con numero y fecha establecidos al margen
Procedimiento: Contrataciones

DECRETO DE LA CONCEJALIA DE INFRAESTRUCTURA Y CONTRATACION
HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

INFORME PROPUESTA DEL SERVICIO DE CONTRATACION

Que emite /a Jefa de Servicio de Contratacion, por Resolucion n° 8688, de fecha 29/70
/2020, y de conformidad con /o previsto en el articulo 7.6.6.a) del vigente Reglamenio
Organico de Gobierno y Administracion del M.l. Ayuniamienfo de Telde, aprobado por
acuerdo corporativo en su sesion de fecha 30 de noviembre de 2005 y publicado en e/ B.O.
P. numero 20 de 13 de febrero de 2006.

Vista.- La Providencia del Concejal de Gobierno de Contratacién de fecha 16 de enero de
2024, en la que se requiere informe sobre el procedimiento a seguir y la legislacion
aplicable, en relacion con la propuesta de licitacion para la contratacion administrativa de la
obra denominada “ASFALTADOS VARIOS TELDE”, se emite la siguiente propuesta con
base en los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

RESULTANDO.- Que la Junta de Gobierno Local celebrada en fecha 01/12/2022 adopté

acuerdo consistente en aprobar el proyecto de “Reasfaltado Las Huesas, Caserones,
Higuera Canaria, Arnao, Lomo Blanco, Canovas del Castillo y Urbanizacién ElI Goro”
redactado por el ingeniero D. Jorge Andrés Lorenzo Riera, con un presupuesto un millén
setenta mil euros (1.070.000,00 €) incluido IGIC

RESULTANDO.- Que la Junta de Gobierno Local celebrada en fecha 07/12/2023 adopto
acuerdo consistente en aprobar el proyecto de “Asfaltado y Repavimentaciéon Viaria”
redactado por el ingeniero D. Jorge Andrés Lorenzo Riera, con un presupuesto de un millén

quinientos veintidés mil sesenta y dos euros con cuarenta y nueve céntimos de euro
(1.522.062,49 €) incluido IGIC.

RESULTANDO.- Que constan en el expediente nam. 40438/2023 de actuaciones
preparatorias efectuadas en relacién con cada uno de los lotes de la indicada licitacion
aportando documentacién consistente, entre otra, en lo siguiente:
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LOTE 1

1.- Proyecto de reasfaltado Las Huesas, Caserones, Higuera Canaria, Arnao, Lomo Blanco,
Canovas del Castillo y Urbanizacién El Goro T.M. de fecha noviembre de 2022.

2.- Informe de la técnico de patrimonio sobre la disponibilidad del suelo de fecha 28/11/2022

3.- Certificado de disponibilidad del suelo donde se desarrolla la obra objeto del contrato de
fecha 01/12/2022

4.- Acta de replanteo previa del proyecto denominado “REASFALTADO LAS HUESAS,
CASERONES, HIGUERA CANARIA, ARNAO, LOMO BLANCO, CANOVAS DEL CASTILLO
Y URBANIZACION EL GORO T.M. DE TELDE” de fecha 09/10/2023

5.- Certificado de acuerdo de la JGL adoptado en fecha 01/12/2022 por el que se aprueba
el proyecto de “Reasfaltado Las Huesas, Caserones, Higuera Canaria, Arnao, Lomo Blanco,
Canovas del Castillo y Urbanizacion El Goro” redactado por el ingeniero D. Jorge Andrés
Lorenzo Riera, con un presupuesto un millén setenta mil euros (1.070.000,00 €) incluido
IGIC

6.- Documento de RC n°. 12023000008901, aplicacion presupuestaria 800/1532/63100,
denominada “Terrenos y Bienes Naturales”, por importe de un millon setenta mil euros
(1.070.000,00 euros), proyecto 20230010 denominado “Proyecto Integral de asfalto
(mejora de la accesibilidad vial)”, anualidad 2023.

LOTE 2

7.- Proyecto de ASFALTADO Y REPAVIMENTACION VIARIA T.M. DE TELDE de fecha
noviembre de 2022.

8.- Informe de la técnico de patrimonio sobre la disponibilidad del suelo de fecha 05/12/2023

9.- Certificado de acuerdo de la JGL adoptado en fecha 07/12/2023 por el que se aprueba
el proyecto de “Asfaltado y Repavimentacién Viaria” redactado por el ingeniero D. Jorge
Andrés Lorenzo Riera, con un presupuesto de un millén quinientos veintidés mil sesenta y
dos euros con cuarenta y nueve céntimos de euro (1.522.062,49 €) incluido IGIC.

10.- Acta de replanteo previa del proyecto denominado “ASFALTADO Y
REPAVIMENTACION VIARIA EN TELDE” de fecha 06/10/2023

11.- Certificado de acuerdo de pleno del Cabildo de fecha de 29/12/2023 en virtud del cual
se aprueba el Plan de Cooperacion con los Ayuntamientos, anualidad 2023,
correspondiente al Ayuntamiento de Telde para la actuacion Asfaltado y repavimentacion
viaria con un presupuesto de 1.522.069,49 euros a financiar enteramente por el Cabildo
Insular.
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It 3
Asi mismo, se hacen constar los siguientes documentos en relacién con los dos lotes:
12.- Informe de estabilidad presupuestaria de fecha 20/12/ 2023.

13.- Pliego de prescripciones técnicas de fecha 12/01/2024.

14.- Memoria justificativa de fecha 15/01/2024

CONSIDERACIONES JURIDICAS
CONSIDERANDO PRIMERO.- COMPETENCIA

En lo que atafie a la competencia del Ayuntamiento para celebrar contratos hemos de
senalar que la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en
adelante LBRL) (articulos 1, 5, 6 y 11) en concordancia con el Real Decreto 2.568/1986, de
28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (articulos 4, 3 y 5), reconocen a los municipios
la condicién de entidades basicas de organizacion con personalidad juridica y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines y con autonomia para gestionar sus intereses.
De esta manera, a las entidades locales, para el cumplimiento de sus fines y en el ambito
de sus respectivas competencias, se les otorga plena capacidad juridica para adquirir,
poseer, reivindicar, permutar, gravar o enajenar toda clase de bienes, celebrar contratos,
establecer y explotar obras o servicios publicos, obligarse, interponer los recursos
establecidos y ejercitar las acciones previstas en las leyes.

En cuanto a las competencias como 6rgano de contratacién en relacion con la propuesta
objeto de estudio debemos entender que las mismas recaen en la Junta de Gobierno Local
en virtud del apartado cuarto de la disposicién adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24
/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP). De conformidad con esta norma las
competencias en materia de contratacion en los municipios de gran poblacion recaen en el
citado organo cualquiera que sea el importe del contrato y la duracion del mismo. El
Ayuntamiento de Telde se encuentra incluido en el citado el régimen especial de
organizacion previsto en el Titulo X de la Ley Reguladora de Régimen Local, en la
redaccion dada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local, en virtud de acuerdo del Parlamento de Canarias publicado en el BOC
en fecha 3 de enero de 2005.

Finalmente destacar que en virtud de los Decretos de Alcaldia n® 4642/2023 y n° 4649/2023
de fechas 22/06/2023 y 27/06/2023 respectivamente, se delegan en D. Sergio Ramos
Acosta, las atribuciones correspondientes en materia de Contratacién, asimismo en virtud
del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 27/06/2023, se delegan en el Sr.
Concejal de Gobierno de Contratacion las competencias de la Junta de Gobierno Local en
relacion al inicio de los expedientes de contratacion.
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CONSIDERANDO SEGUNDO.- NECESIDAD E IDONEIDAD

El articulo 28 de la LCSP preceptua que las entidades del sector publico no podran celebrar
otros contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus
fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas, deben ser determinadas con precision, dejando constancia de
ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su
adjudicacion.

Por su parte, el articulo 116 de la citada Ley establece que la celebracion de contratos por
parte de las Administraciones Publicas requerira la previa tramitacion del correspondiente
expediente, que se iniciara por el 6rgano de contratacion motivando la necesidad del
contrato en los términos previstos en el articulo 28 al que se ha aludido anteriormente, el
cual ademas impone la obligacion de publicarlo en el perfil del contratante, de conformidad
igualmente, con lo dispuesto en el apartado tercero del articulo 63 de dicha LCSP.

En relacién con lo anterior, consta memoria justificativa emitida en fecha 15 de enero de
2024 por la técnico de vias y obras donde se deja constancia de la necesidad e idoneidad
de la contratacion objeto de informe

CONSIDERANDO TERCERO.- TIPO CONTRACTUAL

La LCSP define el contrato de obra en el articulo 13 de la siguiente manera: “7. Son
conlrafos de obras aquellos que tienen por obfeto uno de los siguientes.

a) La e/ecucion de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccion del proyecto, o /a
realizacion de alguno de /os frabajos enumerados en e/ Anexo /.

b) La realizacion, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados por /a
entidad de/ sector publico contratante que eferza una influencia decisiva en el tjpo o e
proyecto de /a obra.”

En relacion con lo anterior debemos indicar que el articulo 20 de la LCSP, establece la
sujecion a una regulacion armonizada de los contratos de obras celebrados por un
Ayuntamiento cuyo valor estimado sea igual o superior a cinco millones trescientos ochenta
y dos mil euros (5.382.000 euros). De esta manera atendiendo al calculo del valor estimado
del contrato objeto de informe que, se ha de concluir la NO sujecién a regulacién
armonizada del presente contrato, pues no se supera el umbral previsto en la citada Ley
nacional.

Finalmente, decir que las normas especiales de los contratos de obras estan reguladas en
los articulos 231 y ss. de la LCSP.

CONSIDERANDO CUARTO.- NATURALEZA Y REGIMEN JURIDICO
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De conformidad con el articulo 25 de la LCSP los contratos de obra que celebre el
Ayuntamiento tienen caracter administrativo.

El régimen juridico de los contratos administrativos se regula en el apartado segundo del
citado articulo 25 el cual dispone literalmente: “Los contratos administrativos se regiran, en
cuanto a su preparacion, aqjudicacion, efectos y extincion, por esta Ley y sus aisposiciones
de desarrollo,; supleforiamente se aplicaran las restantes nonmas de derecho administrativo
¥, en su defecto, las normas de derecho privado...”

CONSIDERANDO QUINTO. TRAMITACION.

La tramitacion ordinaria se regula en los articulos 116 y 117 del LCSP, los cuales se
transcriben a continuacion:

Articulo 7176. Expediente de contratacion. iniciacion y contenido.

1. La celebracion de contralos por parte de las Administraciones Publicas requerira la previa
tramitacion del/ correspondiente expediente, que se iniciara por el organo de conltratacion
motivando la necesidad del contrato en /los teérminos previstos en e/ articulo 28 de esta Ley y
que debera ser publicado en e/ perfil de contratante.

En aquellos contratos cuya efecucion requiera de /la cesion de aalos por parte de entidades
del sector publico al contralista, e/ organo de conltratacion en todo caso debera especificars
en el expediente de contratacion cual sera la finalidad del tratamienfo de los dafos que
vayan a ser cedidos.

2. E/ expediente debera referirse a /a fotalidad del objefo del contrato, sin perjuicio de /o
previsto en e/ gpartado 7 de/ articulo 99 para los contratos aajudicados por /otes.

3. Al expediente se incorporaran e/ plieqo de clausulas administrativas particulares y el de
prescripciones técnicas que hayan de regir e/ contrato. £En e/ caso de que e/ procedimiento
elegido para aqjudicar e/ contrato sea e/ de didglogo competitivo requlado en la subseccion 5.
4 de la Seccion 2.2 del Capitulo I/, del Titulo /, del Libro /I, los pliegos de clausulas
administrativas y de prescripciones fécnicas seran sustifuidos por el documento descriptivo
a que hace referencia el apartado 71 del articulo 774. En el caso de procedimientos para
aaqjudicar los contrafos basados en acuerdos marco invitando a una nueva licitacion a /as
empresas parte del mismo, requlados en el articulo 221.4, los pliegos de clausulas
aaministrativas y de prescripciones fécnicas seran sustituidos por e/ documento de licitacion
a que hace referencia el articulo 221.5 dltimo parraro.

Asimismo, debera incorporarse el certificado de existencia de crédifo o, en e/ caso de
entidades del sector publico estatal con presupuesto estimativo, documento equivalente que
acredite la existencia de financiacion, y la fiscalizacion previa de /a infervencion, en su caso,
en los términos previstos en la Ley 4772003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
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4. En el expediente se justificara adecuadamente.
a) La eleccion del procedimiento de licitacion.
b) La clasificacion que se exija a los participantes.

¢) Los criferios de solvencia técnica o profesional, y econdmica y financiera, y los criterios
que se fendran en consideracion para aaqjudicar e/ contrato, as/ como las condiciones
especiales de efecucion del mismo.

d) E/ valor estimado de/ contrafo con una indicacion de fodos los conceptos que /o infegran,
incluyendo siempre /los costes laborales si existiesen.

e) La necesidad de la Administracion a la que se prefende dar salisfaccion mediante /a
conlratacion de Jlas prestaciones correspondientes, y su relacion con e/ objeto de/ contrafto,
qQue debera ser directa, clara y proporcional.

1) En los contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.
g) La decision de no dividir en lofes e/ objeto del contrato, en su caso.

5. S/ la financiacion del contrato ha de realizarse con aportaciones de distinta procedencia,
aunque se ltrate de organos de una misma Administracion publica, se framitara un solo
expediente por el organo de contratacion al que corresponaa la aagjudicacion del contrarto,
debiendo acreditarse en aquel /a plena disponibilidad de fodas /as aportaciones y
deferminarse el orden de su abono, con inclusion de una garantia para su efectividad.

Articulo 777. Aprobacion del expediente.

7. Completado e/ expediente de contratacion, se dictara resolucion motivada por el organc
de contratacion aprobando el mismo y disponiendo /la apertura del procedimiento de
aajudicacion. Dicha resolucion implicara tambien la aprobacion del/ gasto, salvo en e
supuesto excepcional de que e/ presupuesto no hubliera podido ser establecido
previamente, o que las normas de desconcentracion o el acfo de delegacion hubiesen
establecido /o contrario, en cuyo caso debera recabarse la aprobacion del organo
compelente. Esta resolucion debera ser objeto de publicacion en el perfil de contratante.

2. Los expedientes de conltratacion podran ultimarse incluso con /a adqjudicacion y
formalizacion de/ correspondiente contrato, aun cuando su efecucion, ya se realice en una o
en varias anualidades, deba iniciarse en el efercicio siguiente. A estos efectos poaran
comprometerse credifos con /as [limitaciones que se deferminen en las normas
presupuestarias de las distintas Administraciones Publicas sujelas a esta Ley.”

Hemos de destacar los articulos 122 y 124 de la LCSP en cuanto a lo que se refiere a los
pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas
respectivamente, los cuales tienen el siguiente tenor literal:

Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas particulares.
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7. Los pliegos de clausulas administrativas particulares deberan aprobarse previamente a /a
autorizacion del gasfo o confuntamente con ella, y siempre anfes de /la licitacion dei
conlrafo, o de no existir esta, antes de su aagjudicacion, y solo podran ser modificados con
posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En ofro caso, /la modificacion dei
pliego conllevara la refroaccion de actuaciones.

2. En los pliegos de clausulas administrativas particulares se incluiran /los criterios de
solvencia y aqjudicacion del contrafo, /as consideraciones sociales, /aborales y ambientales
que como criterios de solvencia, de adjudicacion o como condiciones especiales de
efecucion se establezcan, los pactos y condiciones definidores de /los derechos y
obligaciones de las partes de/ contrafo,; la prevision de cesion del/ contralo salvo en /os
casos en que la misma no sea posible de acuerdo con /o establecido en el sequndo parrafo
del articulo 274. 1, la obligacion del agjudicatario de cumplir las condiciones salariales de /os
trabajadores conforme al Convenio Colectivo secforial de aplicacion, y /as demas
menciones requeridas por esta Ley y sus normas de desarrollo. En e/ caso de contratos
mixtos, se detallara el régimen juridico aplicable a sus efectos, cumplimiento y extincion,
alendiendo a las normas aplicables a /as diferentes prestaciones fusionadas en ellos.

Los pliegos poaran también especificar s/ va a exigirse la transferencia de derechos de
propledad intelectual o industrial, sin perjuicio de /o establecido en e/ articulo 308 respecto
de los contratos de serviclos.

Los pliegos deberdn mencionar expresamente la obligacion del futuro contratista de
respetar la normativa vigente en materia de proteccion de datos.

Sin pernjuicio de flo establecido en el articulo 28.2 del/ Reglamento (UE) 2076/679 de:
Parlamenio Europeo y del Consefo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de /as
personas fisicas en lo que respecta al tralamiento de dafos personales y /la libre circulacion
de esfos dafos y por e/ que se deroga /a Directiva 95/46/CE, en aquellos contratos cuya
efecucion requiera el tratamiento por e/ contratista de dafos personales por cuenta dei
responsable del tratamiento, adicionalmente en el pliego se hara constar:

a) La finalidad para /a cual se cederan dichos dafos.

b) La obligacion del futuro contratista de someterse en fodo caso a /a normativa nacional y
de la Union Europea en materia de proteccion de dafos, sin penuicio de /o establecido en e
dltimo parrafo del apartado 7 de/ articulo 202.

c) La obligacion de la empresa adjudicataria de presentar antes de /a formalizacion dei
conltrafo una declaracion en /la que ponga de manifiesto donde van a estar ubicados /os
servidores y desde donde se van a prestar 1os Servicios asociados a /oS mismos.

d) La obligacion de comunicar cualquier cambio que se produzca, a lo /arqgo de /a vida dei
conlrato, de la inforrmacion facilitada en /a declaracion a que se refiere /a letra c) anterior.

e) La obligacion de /os licitadores de indicar en su oferta, si tienen previsto subcontratar /os
servidores o /os servicios asociados a los mismos, e/ nombre o e/ perfif empresarial, definido
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por referencia a /as condiciones de solvencia profesional o técnica, de /los subconitratistas a
/os que se vaya a encomenaar su realizacion.

En los pliegos correspondientes a /os contratos a que se refiere e/ parrafo anterior /as
obligaciones recogidas en /as lefras a) a €) anteriores en fodo caso deberan ser calificadas
como esernciales a los efectos de /o previsto en /a letra 1) del apariado 7 de/ articulo 2717.

3. Los pliegos de clausulas administrativas particulares podran establecer penalidades,
conforme a lo prevenido en e/ apariado 7 de/ articulo 192, para los casos de incumplimiento
o0 de cumplimiento defectuoso de /a prestacion que afecten a caracteristicas de /a misma,
en especial cuando se hayan fenido en cuenta para definir los criferios de adjudicacion, o
atribuir a la puntual observancia de estas caracteristicas el caracter de obligacion
contractual esencial a los efectos sefialados en la letra 1) del apariado 7 del articulo 277.
Asimismo, para los casos de incumplimiento de lo prevenido en los articulos 130 y 207.

4. Los contrafos se ajustaran al contenido de /os pliegos de clausulas administrativas
particulares, cuyas clausulas se consideran parte integrante de /os mismos.

b. La gprobacion de /los pliegos de clausulas administrativas particuliares correspondersd ai
organo de contratacion, que podra, asimismo, aprobar modelos de pliegos particulares para
delerminadas calegorias de contraftos de naturaleza analoga.

6. La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado deberd informar con caracter
previo fodos /los pliegos de clausulas administrativas particulares en que se proponga /a
mclusion de estipulaciones contrarias a /os correspondientes plieqos generales.

7. En /a Administracion General del/ Estado, sus Organismos Autonomos, Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seqguridad Social y demas Administraciones Publicas
Infegrantes del sector publico estalal, /a aprobacion de los pliegos y de los modelos
requerira el informe previo del/ Servicio Juridico respectivo. Este informe no sera nhecesario
cuando el pliego de clausulas administrativas particulares se ajuste a un modelo de pliego
que haya sido previamente objefo de este informe.

Articulo 124. Pliego de prescripciones técnicas particulares.

E/ organo de contratacion aprobara con anterioridad a la auforizacion del gasto o
confuntamente con ella, y siempre antes de /la licitacion de/ contrafo, o de no existir esia,
antes de su aaqjudicacion, los pliegos y documentos que contengan las prescripciones
técnicas particulares que hayan de regir la realizacion de /a prestacion y definan Sus
calidades, sus condiciones sociales y ambientales, de conformidad con los requisitos que
para cada contralo establece /a presente Ley, y solo podran ser modificados con
posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En olfro caso, /la modificacion dei
plieqo conllevara la retroaccion de actuaciones.”

Asi como los apartados 3 y 8 de la disposicién adicional tercera del LCSP los cuales
preceptuan lo siguiente:
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3. Los acfos de fiscalizacion se ejercen por el organo Inferventor de /a Entidad /ocal. Esta
fiscalizacion recaera también sobre /a valoracion que Se incorpore al expediente de
contratacion sobre /as repercusiones de cada nuevo contrafo, exceptfo /os conirafos
menores, en e/ cumplimiento por la Entidad /local de /los principios de estabilidaa
presupuestaria y sostenibiliadad financiera que exige e/ articulo 7.3 de /a Ley Organica z
72072, de 27 de abril, de Estabifidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. EI organo
Inferventor asistira a la recepcion material de fodos /los contralos, excepfo los contrafos
menores, en eferciclo de /a funcion de fiscalizacion material de las inversiones que exige e
articulo 214.2.0) del Real Decreto Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo, por e/ que se aprueba
e/ texto refundido de /a Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Poadra estar asistido en /a
recepcion por un técnico especializado en e/ objefo del contrafo, que debera ser diferente
de/ direcfor de obra y del responsable de/ contrafo. Los servicios de asistencia de /as
Diputaciones Provinciales asistiran a /os pequerios Municipios a estos efectos y los demas
previstos en la Ley.

8. Los informes que la Ley asigna a /os servicios juridicos se evacuaran por el Secretario.
Sera tambiéen preceptivo el informe Juridico del Secretario en la gprobacion de expedientes
de contratacion, modificacion de contratos, revision de precios, prorrogas, mantenimiento
del/ equilibrio econdmico, Interpretacion y resolucion de /los contrafos. Correspondera
lambién al Secretario la coordinacion de /as obligaciones de publicidad e informacion que se
establecen en /la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a /a
Informacion Publica y Buen Gobrerno.

Conforme a /o dispuesto en /a lefra €) de la disposicion adicional octava de /la Ley 7/7985,
de 2 de abril, Reguladoras de /as Bases del/ Reégimen Local, en los municipios acogidos ai
régimen regulado en su Titulo X, correspondera al titular de /a asesoria juridica /a emision
de /los informes atribuidos al Secretario en e/ presente apartado. La coordinacion de /as
obligaciones de publicidad e informacion antedichas corresponderd al titular del Organo de
Apoyo a la Junta de Gobrerro.

En relacion con esto ultimo, debemos de indicar que el apartado primero letra c) del articulo
54 del Reglamento Organico de Gobierno y Administracion del Ml Ayuntamiento de Telde
prevé que corresponde a la Asesoria Juridica informar, con caracter previo y preceptivo en
lo relativo a los modelos de pliego tipo, los pliegos de clausulas administrativas particulares
en su defecto, los acuerdos sobre modificacion, resolucion e interpretacion de los contratos
de asistencia técnica que tengan por objeto el asesoramiento juridico externo, y en los
demas supuestos en que la legislacion sobre contratacidén administrativa exija informe
preceptivo de la Asesoria Juridica. Finalmente, en concordancia con lo expuesto, en virtud
del Decreto num. 2.650, de 28 de septiembre de 2016, ratificado posteriormente por decreto
num. 2.809, de 28 de julio de 2017 se asignan al Secretario General del Pleno las funciones
de Coordinacién y Direccion de la Asesoria Juridica.
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CONSIDERANDO SEXTO.- PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

De conformidad con el articulo 131 de la LCSP la norma general es que la adjudicacion de
los contratos se realice, ordinariamente por el procedimiento abierto o el procedimiento
restringido, salvo los contratos de concesidén de servicios especiales del Anexo IV, que se
adjudicaran mediante este ultimo procedimiento y sélo en los supuestos expresamente
tipificados por la propia ley podran utilizarse el procedimiento negociado sin publicidad,
didlogo competitivo o licitacién con negociacién o procedimiento de asociacién para la
innovacion. Ademas podemos hablar de dos procedimientos mas, uno para los llamados
contratos menores y otro para los concursos de proyectos. En estos dos ultimos casos la
especialidad deriva de la menor cuantia del contrato o de la naturaleza del mismo.

El procedimiento abierto es el que mejor garantiza la igualdad para todos y las mismas
oportunidades de que sus ofertas sean examinadas en cuanto al fondo. Debido a ello se
considera en este caso como el mas adecuado para la adjudicacion.

Las normas especificas del procedimiento abierto se encuentran reguladas en los articulos
del 156 al 158 ambos inclusive, los cuales se transcriben a continuacion:

Articulo 156. Delimitacién, plazos para la presentacion de proposiciones y plazo de
publicacion del anuncio de licitacion.

1. En el procedimiento abierto todo empresario interesado podra presentar una proposicion,
quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los licitadores.

2. En procedimientos abiertos de adjudicacion de contratos sujetos a regulacién
armonizada, el plazo de presentacidén de proposiciones no sera inferior a treinta y cinco
dias, para los contratos de obras, suministros y servicios, y a treinta dias para las
concesiones de obras y servicios, contados desde la fecha de envio del anuncio de
licitacion a la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea.

3. En los contratos de obras, suministros y servicios, el plazo general previsto en el
apartado anterior podra reducirse en los siguientes casos:

a) Si el 6rgano de contratacion hubiese enviado un anuncio de informacion previa, el plazo
general de presentacion de proposiciones podra reducirse a quince dias. Esta reduccién del
plazo solo sera admisible cuando el anuncio voluntario de informacién previa se hubiese
enviado para su publicacién con una antelacién maxima de doce meses y minima de treinta
y cinco dias antes de la fecha de envio del anuncio de licitacion, siempre que en él se
hubiese incluido, de estar disponible, toda la informacién exigida para este.

b) Cuando el plazo general de presentacion de proposiciones sea impracticable por tratarse
de una situacion de urgencia, en los términos descritos en el articulo 119, el 6rgano de
contratacion podra fijar otro plazo que no sera inferior a quince dias contados desde la
fecha del envio del anuncio de licitacion.
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c) Si el érgano de contratacion aceptara la presentacion de ofertas por medios electrénicos,
podra reducirse el plazo general de presentacion de proposiciones en cinco dias.

4. En las concesiones de obras y de servicios solo se podra reducir el plazo general cuando
se dé la circunstancia establecida en la letra c) del apartado anterior.

5. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 del articulo 135 respecto de la obligacion
de publicar previamente en el «Diario Oficial de la Unién Europea», en los procedimientos
abiertos la publicacién del anuncio de licitacién en el perfil de contratante debera hacerse,
en todo caso, con una antelacién minima equivalente al plazo fijado para la presentacién de
las proposiciones en el apartado siguiente.

6. En los contratos de las Administraciones Publicas que no estén sujetos a regulacion
armonizada, el plazo de presentacion de proposiciones no sera inferior a quince dias,
contados desde el dia siguiente al de la publicacion del anuncio de licitacion del contrato en
el perfil de contratante. En los contratos de obras y de concesién de obras y concesion de
servicios, el plazo sera, como minimo, de veintiséis dias.

Articulo 157. Examen de las proposiciones y propuesta de adjudicacién.

1. La Mesa de contratacion calificara la documentacion a que se refiere el articulo 140, que
debera presentarse por los licitadores en sobre o archivo electrénico distinto al que
contenga la proposicion.

Posteriormente, el mismo 6rgano procedera a la apertura y examen de las proposiciones,
formulando la correspondiente propuesta de adjudicacion al érgano de contratacion, una
vez ponderados los criterios que deban aplicarse para efectuar la seleccion del adjudicatario.

2. Cuando, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 se utilicen una pluralidad de
criterios de adjudicacion, los licitadores deberan presentar la proposicion en dos sobres o
archivos electrénicos: uno con la documentacion que deba ser valorada conforme a los
criterios cuya ponderacion depende de un juicio de valor, y el otro con la documentacion
que deba ser valorada conforme a criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de
férmulas.

3. En todo caso la apertura de las proposiciones debera efectuarse en el plazo maximo de
veinte dias contado desde la fecha de finalizacion del plazo para presentar las mismas.

Si la proposicién se contuviera en mas de un sobre o archivo electrénico, de tal forma que
estos deban abrirse en varios actos independientes, el plazo anterior se entendera cumplido
cuando se haya abierto, dentro del mismo, el primero de los sobres o archivos electronicos
que componen la proposicion.

4. En todo caso, la apertura de la oferta econémica se realizara en acto publico, salvo
cuando se prevea que en la licitacion puedan emplearse medios electrénicos.
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5. Cuando para la valoracion de las proposiciones hayan de tenerse en cuenta criterios
distintos al del precio, el érgano competente para ello podra solicitar, antes de formular su
propuesta, cuantos informes técnicos considere precisos. Igualmente, podran solicitarse
estos informes cuando sea necesario verificar que las ofertas cumplen con las
especificaciones técnicas del pliego.

También se podran requerir informes a las organizaciones sociales de usuarios
destinatarios de la prestacion, a las organizaciones representativas del ambito de actividad
al que corresponda el objeto del contrato, a las organizaciones sindicales, a las
organizaciones que defiendan la igualdad de género y a otras organizaciones para la
verificacion de las consideraciones sociales y ambientales.

6. La propuesta de adjudicacion no crea derecho alguno en favor del licitador propuesto
frente a la Administracion. No obstante, cuando el 6rgano de contrataciéon no adjudique el
contrato de acuerdo con la propuesta formulada debera motivar su decision.

Articulo 158. Adjudicacion.

1. Cuando el unico criterio para seleccionar al adjudicatario del contrato sea el del precio, la
adjudicacién debera recaer en el plazo maximo de quince dias a contar desde el siguiente
al de apertura de las proposiciones.

2. Cuando para la adjudicacion del contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad de
criterios, o utilizandose un unico criterio sea este el del menor coste del ciclo de vida, el
plazo maximo para efectuar la adjudicacion sera de dos meses a contar desde la apertura
de las proposiciones, salvo que se hubiese establecido otro en el pliego de clausulas
administrativas particulares.

Si la proposicion se contuviera en mas de un sobre o archivo electrénico, de tal forma que
estos deban abrirse en varios actos independientes, el plazo anterior se computara desde el
primer acto de apertura del sobre o archivo electrénico que contenga una parte de la
proposicion.

3. Los plazos indicados en los apartados anteriores se ampliaran en quince dias habiles
cuando sea necesario seguir los tramites a que se refiere el apartado 4 del articulo 149 de
la presente Ley.

4. De no producirse la adjudicacién dentro de los plazos sefalados, los licitadores tendran
derecho a retirar su proposicién, y a la devolucién de la garantia provisional, de existir esta.

Por ultimo, citar como principio general que debe presidir la adjudicacion de los contratistas,
cualquiera que sea el procedimiento seguido, y que inspira todo el derecho de la
contratacion publica, el articulo 132 de la LCSP el cual enuncia que “Los érganos de
contratacion daran a los licitadores y candidatos un tratamiento igualitario y no
discriminatorio y ajustaran su actuacion a los principios de transparencia y proporcionalidad.”
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CONSIDERANDO SEPTIMO. PUBLICIDAD.

La LCSP introduce, en el articulo 63, una nueva regulacion de la figura del perfil de
contratante, mas exhaustiva que la anterior, que le otorga un papel principal como
instrumento de publicidad de los distintos actos y fases de la tramitacién de los contratos, el
cual debera estar alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 347 del citado cuerpo legal.

Por su parte, el articulo 135 de la LCSP establece que el anuncio de licitacion para la
adjudicaciéon de contratos en las Administraciones Publicas, se publicaran en el perfil del
contratante, asi como que cuando los contratos estén sujetos a regulacién armonizada, la
licitacion debera, ademas, publicarse en el Diario Oficial de Unién Europea.

Atendiendo a todo lo anterior expuesto se emite la siguiente

CONCLUSION
Vista la propuesta de resolucion PR/2024/195 de 16 de enero de 2024.

Por lo expuesto, esta Concejalia en ejercicio de las atribuciones que le confiere la normativa
aplicable, en especial la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, la Ley 7/2015, de 1 de abril, de Municipios de Canarias, el Reglamento Organico de
Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Telde, asi como el decreto de la Alcaldia
numero 4649 de fecha 27/06/2023 en concordancia, con lo establecido en la Disposicidon
Adicional segunda, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y el Acuerdo
de la Junta de Gobierno Local de fecha 27/06/2023.

RESOLUCION

1°.- Se informa que la propuesta de contratacion administrativa efectuada por la Concejalia
de Vias y Obras, relativa a la licitacion de la obra denominada “ASFALTADO VARIOS
TELDE”, responde a un contrato administrativo de obra, NO sujeto a regulacion
armonizada, cuya adjudicacion puede llevarse a cabo por el procedimiento abierto ordinario
de tramitacion ordinaria y varios criterios de adjudicacion. En concordancia con ello, resulta
de aplicacion fundamentalmente la siguiente legislacion:

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014
[23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- ElI Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.
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- El Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30
/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local.

- Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias.

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico.

- Demas disposiciones que regulan la contratacion administrativa, incluyendo las dictadas
por la Comunidad Auténoma de Canarias, en el marco de sus respectivas competencias.

2°.- En consecuencia con lo anterior, si se estima oportuno y justificado, procede:

PRIMERO.- Iniciar el expediente de contrataciéon de la obra denominada “ASFALTADO
VARIOS TELDE, no sujeto a regulacion armonizada, por el procedimiento abierto ordinario,
tramitacién ordinaria y varios criterios de adjudicacion, con un presupuesto de dos millones
quinientas noventa y dos mil sesenta y dos euros con cuarenta y nueve céntimos
(2.592.062,49 €), que se desglosa como sigue segun lotes:

Lote 1.- “REASFALTADO LAS HUESAS, CASERONES, HIGUERA CANARIA, ARNAO,
LOMO BLANCO, CANOVAS DEL CASTILLO Y URBANIZACION EL GORO T.M. DE
TELDE” el presupuesto base de ejecucion asciende a la cantidad de UN MILLON
SETENTA MIL EUROS (1.070.000,00 €) que se detalla a continuacion:

Presupuesto de Ejecucion por contrata............... 1.000.000,00 €
7% LG.LC. o 70.000,00 €
1.070.000,00 €

Lote 2.- “ASFALTADO Y REPAVIMENTACION VIARIA” el presupuesto de ejecucién por
contrata asciende a la cantidad de UN MILLON QUINIENTOS VEINTIDOS MIL SESENTA'Y
DOS EUROS CON CUARENTA Y NUEVE CENTIMOS (1.522.062,49 €) que se detalla a
continuacion:

Presupuesto de Ejecucion por contrata........................ 1.422.488,31 €

T%1LGLC. 99.574,18 €
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1.522.062,49 €

SEGUNDO.- Que se redacte el correspondiente Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que ha de regir el Contrato y el proceso de adjudicacion.

TERCERO.- Se ha de solicitar el informe preceptivo previo a la aprobacion del expediente
de contratacion a la Secretaria General del Pleno. Asimismo se ha se solicitar el informe
de fiscalizacién previa a la Intervencion Municipal.

CUARTO.- Que se de cuenta de lo actuado al Sr. Concejal de Gobierno de Contratacién, a
efectos de formular la correspondiente propuesta a la Junta de Gobierno Local, en orden a
la aprobacién del expediente de contrataciéon y la apertura del procedimiento de
adjudicacion.
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Plaza de San Juan,1, Telde. 35200 (Las Palmas). Tfno. 928139050. Fax. 928690826. E-mail. info@telde.es
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