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INFORME DE SECRETARIA

D2 Sandra Molina Cruz, Secretaria-interventora del Ayuntamiento de Dos Aguas, de
conformidad con lo previsto en el apartado 8 de la Disposicion Adicional Tercera de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP),
procede la emision del presente informe juridico a los efectos de informar sobre la
legalidad de la aprobacién del expediente de contratacién, mediante procedimiento
abierto, tramitacion urgente, del contrato de obras de adecuacién de la red de
abastecimiento en varias calles del municipio.

ANTECEDENTES

Considerando que, a los efectos previstos en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), la Alcaldia de este Ayuntamiento,
entiende necesario proceder a la contratacion administrativa para llevar a cabo la
ejecucion de las obras de adecuacion de la red de abastecimiento en varias calles del
municipios, por los siguientes motivos: por la insuficiencia de medios personales y
materiales del Ayuntamiento de Dos Aguas para ejecutarlo por sus propios medios y en
plazo, asi como para aprovechar la subvencién que para dicha finalidad se ha concedido
por parte de la Diputacion de Valencia (Reacciona 2022 Fase 3, ciclo integral del agua).

Visto el proyecto técnico de la obra, en el que se detallan los aspectos técnicos del
mismo, asi como la viabilidad de dicha actuacion, recogiéndose los Pliegos de
Prescripciones Técnicas por los que se regira la licitacion.

Vista la retencion de crédito con cargo a la aplicacion presupuestaria 16100-63900
Reacciona Subvencién mejora ciclo integral del agua fase lll, por importe de 96.000
euros (IVA incluido). Visto el acta de replanteo de la obra, a los efectos previstos en el
articulo 236 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. Legislacién aplicable
La Legislacion basica aplicable es la siguiente:

« Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014
sobre Contratacién Publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.

* Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

« Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP).

SEGUNDO. Consideraciones juridicas El articulo 13 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), define el contrato
administrativo de obras como aquéllos que tienen por objeto uno de los siguientes:
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a) La ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente con la redacciéon del proyecto, o
la realizacion de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo |.

b) La realizacion, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados por
la entidad del sector publico contratante que ejerza una influencia decisiva en el tipo o
el proyecto de la obra.

Por su parte, el apartado 2 del citado articulo 13 establece que por “obra” se entendera
el resultado de un conjunto de trabajos de construccion o de ingenieria civil, destinado
a cumplir por si mismo una funcidén econémica o técnica, que tenga por objeto un bien
inmueble, sin perjuicio de que también se considerara «obra» la realizacion de trabajos
que modifiquen la forma o sustancia del terreno o de su vuelo, o de mejora del medio
fisico o natural. Asimismo, el apartado 3 dispone que los contratos de obras se referiran
a una obra completa, entendiendo por ésta la susceptible de ser entregada al uso
general o al servicio correspondiente, sin perjuicio de las ampliaciones de que
posteriormente pueda ser objeto y comprendera todos y cada uno de los elementos que
sean precisos para la utilizacién de la obra.

No obstante lo anterior, el citado articulo 13.3 prevé que podran contratarse obras
definidas mediante proyectos independientes relativos a cada una de las partes de una
obra completa, siempre que éstas sean susceptibles de utilizacion independiente, en el
sentido del uso general o del servicio, o puedan ser sustancialmente definidas y preceda
autorizacion administrativa del érgano de contratacion que funde la conveniencia de la
referida contratacion. De la misma forma, se podran celebrar contratos de obras sin
referirse a una obra completa en los supuestos previstos en el apartado 4 del articulo
30 de la LCSP, cuando la responsabilidad de la obra completa corresponda a la
Administracién por tratarse de un supuesto de ejecucidn de obras por la propia
Administracion Publica.

TERCERO. Procedimiento a seguir

El 6rgano competente para contratar, a tenor de la prevision de la Disposicion Adicional
Segunda de la LCSP es el Pleno de la Corporacion.

Los criterios de adjudicacion, asimismo, estaran relacionados con el objeto del contrato,
a tenor de la prevision del articulo 145 de la LCSP. En ese sentido, el articulo 145.1
sefiala que la adjudicacién de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de
criterios de adjudicacién en base a la mejor relaciéon calidad-precio, si bien, previa
justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a criterios
basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacién coste-eficacia, sobre la
base del precio o coste, como el calculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo
148 LCSP.

Los criterios cualitativos que establezca el 6érgano de contrataciéon para evaluar la mejor
relacion calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados
al objeto del contrato en la forma establecida en el articulo 145.6, que podran ser, entre
otros, los siguientes:
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La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la
accesibilidad, el disefo universal o disefio para todas las personas usuarias, las
caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la comercializacion
y sus condiciones.

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la
reduccion del nivel de emisiéon de gases de efecto invernadero; al empleo de
medidas de ahorro y eficiencia energética y a la utilizacion de energia
procedentes de fuentes renovables durante la ejecucion del contrato; y al
mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

Las caracteristicas sociales del contrato se referiran, entre otras, a las siguientes
finalidades: al fomento de la integracion social de personas con discapacidad,
personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas
asignadas a la ejecucion del contrato y, en general, la insercion sociolaboral de
personas con discapacidad o en situacion o riesgo de exclusion social; la
subcontratacion con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercion;
los planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucién del contrato vy,
en general, la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la contratacién
femenina; la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar; la mejora de las
condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la contratacién de
un mayor niumero de personas para la ejecucion del contrato; la formacién y la
proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo; la aplicacion de criterios éticos
y de responsabilidad social a la prestacién contractual; o los criterios referidos al
suministro o a la utilizacion de productos basados en un comercio equitativo
durante la ejecucién del contrato.

La organizacion, cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato que
vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda
afectar de manera significativa a su mejor ejecucion.

El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como
la fecha en que esta ultima debe producirse, el proceso de entrega, el plazo de
entrega o ejecucion y los compromisos relativos a recambios y seguridad del
suministro.

Los criterios cualitativos deberan ir acompafiados de un criterio relacionado con los
costes el cual, a eleccién del 6rgano de contratacion, podra ser el precio o un
planteamiento basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida calculado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 148 de la LCSP.

Por su parte, el citado articulo 145.3 dispone que la aplicacién de mas de un criterio de
adjudicacioén procedera, en todo caso, en la adjudicacion de los siguientes contratos:

a)

b)

Aquellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos
previamente y deban ser presentados por los candidatos o licitadores

Cuando el 6rgano de contratacion considere que la definicion de la prestacion
es susceptible de ser mejorada por otras soluciones técnicas o por reducciones
en su plazo de ejecucion.
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Aquellos para cuya ejecucion facilite el 6rgano, organismo o entidad contratante
materiales o medios auxiliares cuya buena utilizacion exija garantias especiales
por parte de los contratistas.

Aquellos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuya
ejecucion sea particularmente compleja.

Contratos de concesion de obras y de concesion de servicios.

Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén perfectamente
definidos y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir
modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio
el unico factor determinante de la adjudicacion.

Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas
técnicamente y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir
modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio
el unico factor determinante de la adjudicacion. En los contratos de servicios que
tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de
ingenieria y arquitectura, y en los contratos de prestaciéon de servicios sociales
si fomentan la integracion social de personas desfavorecidas o miembros de
grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato,
promueven el empleo de personas con dificultades particulares de inserciéon en
el mercado laboral o cuando se trate de los contratos de servicios sociales,
sanitarios o educativos a que se refiere la Disposicion adicional cuadragésima
octava, o de servicios intensivos en mano de obra, el precio no podra ser el Unico
factor determinante de la adjudicacion. Igualmente, en el caso de los contratos
de servicios de seguridad privada debera aplicarse mas de un criterio de
adjudicacion.

Contratos cuya ejecucion pueda tener un impacto significativo en el medio
ambiente, en cuya adjudicacion se valoraran condiciones ambientales
mensurables, tales como el menor impacto ambiental, el ahorro y el uso eficiente
del agua y la energia y de los materiales, el coste ambiental del ciclo de vida, los
procedimientos y métodos de produccién ecolégicos, la generacion y gestion de
residuos o el uso de materiales reciclados o reutilizados o de materiales
ecoldgicos.

En otro orden, los 6érganos de contratacion velaran por que se establezcan criterios de
adjudicacién que permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que
respondan lo mejor posible a sus necesidades; y, en especial, en los procedimientos de
contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, como
los servicios de ingenieria y arquitectura (art. 145.4 LCSP).

Los criterios a que se refiere el apartado 1 del citado articulo 145 que han de servir de
base para la adjudicacion del contrato se estableceran en los pliegos de clausulas
administrativas particulares o en el documento descriptivo, y debera figurar en el anuncio
que sirva de convocatoria de la licitacion, debiendo cumplir los siguientes requisitos (art.
145.5 LCSP):

a)

En todo caso estaran vinculados al objeto del contrato, en el sentido expresado
en el apartado siguiente de este articulo.
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b) Deberan ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios
de igualdad, no discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y no conferiran
al érgano de contratacion una libertad de decision ilimitada.

c) Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en
condiciones de competencia efectiva e iran acompafiados de especificaciones
que permitan comprobar de manera efectiva la informacion facilitada por los
licitadores con el fin de evaluar la medida en que las ofertas cumplen los criterios
de adjudicaciéon. En caso de duda, debera comprobarse de manera efectiva la
exactitud de la informacién y las pruebas facilitadas por los licitadores.

Se considerara que un criterio de adjudicacidon esta vinculado al objeto del contrato
cuando se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho
contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida,
incluidos los factores que intervienen en los siguientes procesos (art. 145.6 LCSP):

a) En el proceso especifico de produccidn, prestacion o comercializacion de, en su
caso, las obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas
de produccion, prestacion o comercializacion medioambiental y socialmente
sostenibles y justas;

b) O en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando
dichos factores no formen parte de su sustancia material.

En el caso de que se establezcan las mejoras como criterio de adjudicacion, éstas
deberan estar suficientemente especificadas, de conformidad con lo previsto en el
apartado 7 del citado articulo 145. Asi, se considerara que se cumple esta exigencia
cuando se fijen, de manera ponderada, con concrecion: los requisitos, limites,
modalidades y caracteristicas de las mismas, asi como su necesaria vinculaciéon con el
objeto del contrato.

En todo caso, en los supuestos en que su valoraciéon se efectiue de conformidad con lo
establecido en el articulo 146.2.a) de la LCSP, no podra asignarsele una valoracién
superior al 2,5 por ciento.

Se entiende por mejoras, a estos efectos, las prestaciones adicionales a las que
figuraban definidas en el proyecto y en el pliego de prescripciones técnicas, sin que
aquellas puedan alterar la naturaleza de dichas prestaciones, ni del objeto del contrato.

Las mejoras propuestas por el adjudicatario pasaran a formar parte del contrato y no
podran ser objeto de modificacion.

En relaciéon al procedimiento a seguir, el articulo 131.2 de la LCSP establece que la
adjudicacién del contrato administrativo se realizara, ordinariamente utilizando una
pluralidad de criterios de adjudicacion basados en el principio de mejor relacion calidad-
precio, y utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido, salvo los
contratos de concesion de servicios especiales del Anexo IV, que se adjudicaran
mediante este ultimo procedimiento.

En los supuestos del articulo 168 de la LCSP, podra seguirse el procedimiento
negociado sin publicidad; en los casos previstos en el articulo 167 podra recurrirse al
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El Secretario de Dos Aguas
Sandra Molina Cruz

dialogo competitivo o a la licitacion con negociacion, y en los indicados en el articulo
177 podra emplearse el procedimiento de asociacion para la innovacion.

Para el caso que nos ocupa, vemos que se optara por el procedimiento abierto (arts.
156 y ss LCSP, tramitaciéon urgente (art 119 LCSP), con la aplicacion de varios criterios
de adjudicacion (art. 145 LCSP).

Asi, el articulo 156.1 de la LCSP, prevé que en el procedimiento abierto todo empresario
interesado podra presentar una proposicién, quedando excluida toda negociacién de los
términos del contrato con los licitadores.

El articulo 156.6 por su parte, sefiala que:

“En los contratos de las Administraciones Publicas que no estén sujetos a regulacion
armonizada, el plazo de presentacidon de proposiciones no sera inferior a quince dias,
contados desde el dia siguiente al de la publicacion del anuncio de licitacion del contrato
en el perfil de contratante. En los contratos de obras y de concesién de obras y
concesion de servicios, el plazo sera, como minimo, de veintiséis dias.”

En cuanto a la tramitacion urgente, el articulo 119.1 LCSP, sefala que podran ser objeto
de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a los contratos cuya
celebracidon responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacién sea preciso
acelerar por razones de interés publico. A tales efectos el expediente debera contener
la declaracion de urgencia hecha por el 6rgano de contratacion, debidamente motivada.

Asimismo, el articulo 119.2 prevé que los expedientes calificados de urgentes se
tramitaran siguiendo el mismo procedimiento que los ordinarios, con las siguientes
especialidades:

a) Los expedientes gozaran de preferencia para su despacho por los distintos érganos
que intervengan en la tramitaciéon, que dispondran de un plazo de cinco dias para emitir
los respectivos informes o cumplimentar los tramites correspondientes.

Cuando la complejidad del expediente o cualquier otra causa igualmente justificada
impida cumplir el plazo antes indicado, los 6rganos que deban evacuar el tramite lo
pondran en conocimiento del érgano de contratacidon que hubiese declarado la urgencia.
En tal caso el plazo quedara prorrogado hasta diez dias.

b) Acordada la apertura del procedimiento de adjudicacion, los plazos establecidos en
la LCSP 2017 para la licitacion, adjudicacion y formalizacion del contrato se reduciran a
la mitad, salvo los siguientes:

1.° El plazo de quince dias habiles establecido en el articulo 153.3 LCSP, como periodo
de espera antes de la formalizaciéon del contrato.

2.° El plazo de presentacion de proposiciones en el procedimiento abierto en los
contratos de obras, suministros y servicios sujetos a regulaciéon armonizada, que se
podra reducir de conformidad con lo indicado en el articulo 156.3.b) LCSP.
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3.° Los plazos de presentacion de solicitudes y de proposiciones en los procedimientos
restringido y de licitacion con negociacién en los contratos de obras, suministros y
servicios sujetos a regulacion armonizada, que se podran reducir segun lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 161.1 LCSP segun el caso.

4.° Los plazos de presentacion de solicitudes en los procedimientos de dialogo
competitivo y de asociacién para la innovaciéon en contratos de obras, suministros y
servicios sujetos a regulacion armonizada, no seran susceptibles de reducirse.

5.° El plazo de 6 dias a mas tardar antes de que finalice el plazo fijado para la
presentacion de ofertas, para que los servicios dependientes del érgano de contratacion
faciliten al candidato o licitador la informacién adicional solicitada, sera de 4 dias a mas
tardar antes de que finalice el citado plazo en los contratos de obras, suministros y
servicios sujetos a regulacion armonizada siempre que se adjudiquen por
procedimientos abierto y restringido.

La reduccion anterior no se aplicara a los citados contratos cuando el procedimiento de
adjudicacioén sea uno distinto del abierto o del restringido.

6.° Los plazos establecidos en el articulo 159 LCSP respecto a la tramitacion del
procedimiento abierto simplificado, de conformidad con lo sefialado en el apartado 5 de
dicho articulo.

Las reducciones de plazo establecidas en los puntos 2.°, 3.° y 5.° anteriores no se
aplicaran en la adjudicacion de los contratos de concesiones de obras y concesiones de
servicios sujetos a regulacion armonizada cualquiera que sea el procedimiento de
adjudicacion utilizado, no siendo los plazos a que se refieren dichos puntos, en estos
contratos, susceptibles de reduccién alguna.

c) El plazo de inicio de la ejecucion del contrato no podra exceder de un mes, contado
desde la formalizacion.

Por todo ello, la Secretaria que suscribe informa favorablemente los pliegos de clausulas
administrativas particulares elaborados por el departamento juridico.
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