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Concejalia de Urbanismo y Medio Ambiente
Area de Medio Ambiente
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28400 Collado Villalba - Madrid
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medioambiente@ayto-colladovillalba.org

INFORME TECNICO

Asunto. - INFORME DE VALORACION DE LOS CRITERIOS EVALUABLES AUTOMATICAMENTE MEDIANTE LA APLICACION DE
FORMULAS DE LAS OFERTAS PRESENTADAS EN EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION 47CON/2023 DEL SERVICIO
DENOMINADO “REDACCION Y PUESTA EN MARCHA DEL PLAN DE GOBERNANZA Y PARTICIPACION PARA EL PROYECTO DE
RENATURALIZACION DEL Ri0 GUADARRAMA Y ARROYO DE LA POVEDA A SU PASO POR EL TERMINO MUNICIPAL DE COLLADO
VILLALBA”, EN DESARROLLO DE LA SUBVENCION DE LA FUNDACION BIODIVERSIDAD FINANCIADO CON FONDOS
PROCEDENTES DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA - FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA -
NEXTGENERATIONE (EXP. FIRMADOC 16926/2023) EN RELACION AL ANALISIS DE LA JUSTIFICACION TECNICA ECONOMICA DE
UNA PROPOSICION ECONOMICA ANORMALMENTE BAJA.
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1. Antecedentes
El 17 de enero de 2023 se hizo publico anuncio de licitacion del expediente de contratacidn
48CON/2023 para la adjudicacion, mediante procedimiento abierto con publicacion en el perfil

del contratante de la Administracién General del Estado.

En la primera sesidon de la Mesa de Contratacion celebrada el dia 9 de febrero de 2024, se

procedid a la apertura y calificacion administrativa con la concurrencia de un total de 7 empresas.

ADMITIDA MESA
CIF CONTRATACION
1| AUREN CONSULTORES SP SLP B87352340 SI
2| GRUPO CONSIDERA SL B90054065 SI
3| GRUPO TANGENTE S.COOP.MAD F86765021 SI
4| ICATALIST SL B86757994 SI
SDL INVESTIGACION Y DIVULGACION DEL MEDIO
3 5| AMBIENTE SL B82530221 SI
e 6| SEQUOIA Gestion Ambiental SL B40600009 SI
7| TRAZA TERRITORIO SLL B88013750 SI

Por otro lado, en esta primera sesidn se procedio a la apertura de los sobres correspondientes a

las ofertas relacionadas con los criterios evaluables mediante juicio de valor.

El 23/02/2024 se emite el informe de valoracidn de los criterios evaluables mediante juicio de

valor de las ofertas presentadas por parte de este técnico.

Con fecha de 5/03/2024 tuvo lugar la segunda sesion de la mesa de contratacidn con el siguiente

orden del dia:

- Valoracién de los criterios basados en juicios de valor,
- apertura de los sobres correspondientes a las ofertas relacionados con los criterios

objetivos.

También se comprueba la existencia de ofertas anormalmente bajas. Para la consideracion de
ofertas desproporcionadas se estara a los dispuesto en los articulos 85 y 86 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas.

A continuacidn, se incluye el analisis realizado de posible presencia de ofertas anormalmente

bajas (extracto del informe presentado con fecha 19/03/2024):

Revisadas las ofertas de las empresas licitadoras, y conforme al Pliego de cldusulas

administrativas que rige la licitacion, se procede a revisar cada una de las proposiciones
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econdmicas en materia de temeridad o posibles ofertas anormalmente bajas, con el fin de

proceder, con posterioridad a la valoracion exclusiva de las empresas admitidas.

Se resumen a continuacion las proposiciones econdomicas de las distintas empresas licitadoras:

PROPOSICION
CIF ECONOMICA (SIN IVA)
1| AUREN CONSULTORES SP SLP B87352340 34.000,0 €
2| GRUPO CONSIDERA SL B90054065 67.300,0 €
3| GRUPO TANGENTE S.COOP.MAD F86765021 77.691,68 €
4|ICATALIST SL B86757994 74.000,0 €
SDL INVESTIGACION Y DIVULGACION DEL MEDIO

5| AMBIENTE SL B82530221 77.500,0 €
6| SEQUOIA Gestién Ambiental SL B40600009 79.192,0 €

60.800,0 €
7| TRAZA TERRITORIO SLL B88013750
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Para la consideracidn de oferta desproporcionada se estara a los dispuesto en los articulos 85 y
86 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la

Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
En este sentido el articulo 85.4 de la norma anteriormente citada establece que:

Cuando concurran cuatro o mds licitadores, las que sean inferiores en mds de 10 unidades
porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas existen
ofertas que sean superiores a dicha media en mds de 10 unidades porcentuales, se procederd al
cdlculo de una nueva media sélo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado.
En todo caso, si el numero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculard

sobre las tres ofertas de menor cuantia.

En la siguiente tabla se incluyen las empresas licitadoras con los porcentajes de baja de cada una
de ellas, asi como los calculos de las medias aritméticas segun lo establecido en el Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas.

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1350572 OMKP8-ST1G0-UPFUV 72C34C2790F8570E5B42A53C10B9EAI6F835D184) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sedeelectronica.ayto-colladovillalba.org/portal/verificarDocumentos.do?ent_id:




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

.Informe técnico: INFORME TEMERIDAD_47CON

2023 2
FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS o
El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: OMKP8-ST1G0-UPFUV 1.- Técnico de Medio Ambiente del AYUNTAMIENTO DE COLLADO VILLALBA. Firmado 03/04/2024 14:01 03/04/2024 14:01
Fecha de emision: 23 de Abril de 2024 a las 11:32:43
Péagina4de7

—
= EE = Plan de Recuperacién, [JINEERN r":j‘"_‘:'a‘l’; por N
— g N i X o a union Europea
——— L N %é Transtormacion %t .y VILLALBA
Y ELRETO DEMOGRAFICO Fundacién Blodiversidad y Resiliencia NextGenerationEU AYUNTAMIENTO

e Contrato: Plan gobernanza y participacion
e [Precio Base de Licitacién: ‘ 80.000;00
e Botén para ordenar las Porcentaje de
1 P fert Importe Oferta Importe de la Baja Baja sobre precio  Primer Filtro ¢Baja Temeraria?
— ofertas base licitacion

AUREN CONSULTORES SP SLP 34000 46.000,00 57,5000% Se incluye Es Baja Temeraria

GRUPO CONSIDERA SL 67300 12.700,00 15,8750% Se incluye No es Baja Temeraria

GRUPO TANGENTE S.COOP.MAD 77691,68 2.308,32 2,8854% No es Baja Temeraria

ICATALIST SL 74000 6.000,00 7,5000% No es Baja Temeraria

SDL INVESTIGACION Y DIVULGACION DEL MEDI 77500 2.500,00 3,1250% No es Baja Temeraria

SEQUOIA Gestion Ambiental SL 79192 808,00 1,0100% No es Baja Temeraria

TRAZA TERRITORIO SLL 60800 19.200,00 24,0000% Se incluye No es Baja Temeraria

Medias calculadas 67.211,95 12.788,05 32,46% 54.033,33 Media Ofertas incluidas

Porcentaje de Baja a partir del cual se considera BAJA TEMERARIA e importe de la
oferta, en valores absolutos, a partir del cual tiene esa conslderacion (Media 39,21% 48.630,00
Aritmética Ofertas incluidas menos 10 unidades porcentuales)
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De conformidad con el articulo articulos 85 y 86 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, la

oferta de la empresa:

- AUREN CONSULTORES SP, SLP
podria ser anormalmente baja, por lo que de conformidad con el articulo 149.4 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, a fecha de 20/03/2024 se hizo
requerimiento a la empresa AUREN CONSULTORES SP SLP de presentar una justificacion técnico-

econdmica de la oferta econdmica presentada.

Con fecha 01/04/2024, la empresa AUREN CONSULTORES SP SLP presentd un informe de

justificacidn técnico-econdmica que se analiza en el siguiente epigrafe.

2. Analisis de la justificacion técnico-econémica
A continuacidn, se incluye el desglose de costes incluido en el informe presentado por la empresa
AUREN CONSULTORES SP SLP.

Desglose costes de personal del informe técnico-econdmico de la empresa AUREN
CONSULTORES SP S.L.P.:

Dedicacion Codificacion Coste total Coste 21
meses
Director 5% DP 36.960,0 € 3.2340€
Tecnico 20% TE1 34.320,0 € 12.012,0 €
especialista 1
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Técnico o
L 20% TE2 34.320,0€ 12.012,0€
especialista 1

COSTE TOTAL euros PERSONAL | 27.258,0 €

Desglose de la oferta econémica de la empresa AUREN CONSULTORES SP S.L.P.:

COSTES DIRECTOS 27.258,00

DESPLAZAMIENTOS 367,36
GASTOS GENERALES 340,00
MARGEN 6.034,64

BENEFICIO INDUSTRIA 17,75%

Comentarios a la justificacion presentada por la empresa AUREN CONSULTORES SP S.L.P.:

- Enrelacidn al equipo de trabajo, a su experiencia y a su dedicacion al servicio a prestar:
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Dada la escasa experiencia de los técnicos especialistas asignados al servicio objeto del contrato
(con una experiencia de mas de 1 afio), se considera insuficiente una dedicacién de sélo un 5%
de la jornada laboral del director técnico del contrato. Por otro lado, la experiencia del director
técnico del contrato también es limitada (experiencia de mas de 2 afios)

- Enrelacidn a los costes directos, costes de desplazamiento y gastos generales:

Los costes generales (que incluyen el material fungible que pudiera ser necesario durante las
acciones y desarrollo del contrato) es insuficiente. De acuerdo al informe de justificacidn técnico-
econdémica de la empresa AUREN CONSULTORES SP S.L.P., se ha estimado un coste de 340 € de
gastos generales. La produccidn e impresion de tripticos, material de apoyo para las sesiones
participativas, talleres, informes, encuestas, etc. es superior a la cifra incluida en el informe de
la empresa.

Por otro lado, a continuacién, se muestra un listado no exhaustivo de actividades que no se han
reflejado en la justificacion técnico-econdmica de la oferta econdmica presentada. Es decir,
costes que no aparecen reflejados en el desglose de costes asociados a la realizacion del servicio
a prestar de acuerdo a la oferta técnica presentada por la empresa:

Gastos asociados a reuniones, maquetacion, produccién e impresién de material
necesario relacionado con la creacién de una comision técnica de apoyo al Plan BioSOS
Collado Villalba.

- Actividades incluidas en la FASE Il de la oferta técnica presentada por la empresa AUREN
CONSULTORES SP S.L.P.): reuniones con personal técnico y politico, encuestas, mesas
de trabajo temdticas con la ciudadania. Estas actividades tienen a su vez un coste
asociado en términos del material fungible necesario (maquetacion e impresion de
folletos, tripticos, informes, etc.)

- Impresiéon de actas o memorias de ejecucién relacionadas con las dindmicas
participativas.

- Maquetacion e impresiones del documento ciudadano (incluido dentro de la FASE IV)
de la oferta.
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- Maquetacion e impresiones del documento de evaluacidn final (incluido dentro de la
FASE V de la oferta técnica)

- Costes asociados a la produccion, maquetacién e impresion de material necesario
durante los talleres participativos, el taller de restauracion fluvial, etc.

Por otro lado, dentro de la interaccion con el Plan de comunicacidn y sensibilizacion (fase
transversal incluida en la pagina 6 de la oferta técnica), se indica que se realizaran cuantas
acciones sean necesarias para la adecuada difusion del proceso participativo. Se indican como
ejemplos de acciones: reuniones, cuestionarios, mesas/grupos de trabajo y talleres. No se
incluye ningun coste estimado relacionado con este compromiso incluido en la oferta técnica.

No se incluyen costes de produccion e impresion de la memoria de las acciones comunicativas y
de la imagen publica del proceso participativa. (pagina 6 de la oferta técnica)

No se incluyen los costes de produccidn de una memoria fotografica y audiovisual del proceso
participativo.

En la oferta técnica también se incluye la promocién de la custodia fluvial (gestidn participativa
equitativa de los ecosistemas fluviales). No se incluyen costes relacionados con este tipo de
actividades con vecinos, ganaderos, agentes clave, etc.
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No se incluyen los costes asociados a los eventos del Plan de accién participativo (de apoyo al
Plan BioSOS). Por ejemplo: impresidn de actas o memorias de ejecucion, recursos audiovisuales,
etc. (pagina 9 de la oferta técnica)

No se incluyen costes relacionados con el seguimiento y control de la implementacion del Plany
de la ejecucion del servicio (pagina 10 de la oferta técnica). Por ejemplo, gasto de produccién y
edicién de material audiovisual.

Para todos los anteriores costes se estima una cantidad de 340 € (en concepto de gastos
generales que incluye también los correspondientes a la propia actividad general de la empresa;
asignados como un 1% del importe del contrato)

Por tanto, aun cuando en la justificacion técnico-econémica de la oferta se apoya en los
requerimientos minimos del servicio de acuerdo al PPTP del contrato, la empresa AUREN
CONSULTORES SP S.L.P. incluye otros compromisos y propuestas dentro de su oferta técnica que
se han detallado, de forma no exhaustiva, en parrafos anteriores. Los costes relacionados con el
desarrollo del servicio de acuerdo a la oferta técnica presentada por la empresa exceden los

incluidos en la justificacidn técnico-econdmica de la oferta.

Por tanto, se propone al Organo de Contratacién que valore la exclusion del licitador AUREN
CONSULTORES SP S.L.P. al no ser su justificacion, a juicio de este técnico, lo suficientemente

aclaratoria de la temeridad.

Lo que informo a los efectos oportunos desde el punto de vista técnico, salvo criterio técnico
mejor fundado o cualesquiera de otras valoraciones, comprobaciones e informes que la mesa de

contratacion pudiera recabar, sin perjuicio de las actuaciones administrativas necesarias y de las
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comprobaciones e informes juridicos de los servicios de intervencion, secretaria y contratacion

de este Ayuntamiento.

En Collado Villalba en la fecha sefialada al margen

- Codigo de autenticidad y verificacidn al margen -
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