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1. Antecedentes 

El 17 de enero de 2023 se hizo público anuncio de licitación del expediente de contratación 

48CON/2023 para la adjudicación, mediante procedimiento abierto con publicación en el perfil 

del contratante de la Administración General del Estado.  

En la primera sesión de la Mesa de Contratación celebrada el día 9 de febrero de 2024, se 

procedió a la apertura y calificación administraƟva con la concurrencia de un total de 7 empresas. 

  CIF 
ADMITIDA MESA 
CONTRATACIÓN 

1 AUREN CONSULTORES SP SLP B87352340 SI 
2 GRUPO CONSIDERA SL B90054065 SI 
3 GRUPO TANGENTE S.COOP.MAD F86765021 SI 
4 ICATALIST SL B86757994 SI 

5 
SDL INVESTIGACION Y DIVULGACION DEL MEDIO 
AMBIENTE SL B82530221 SI 

6 SEQUOIA Gestión Ambiental SL B40600009 SI 
7 TRAZA TERRITORIO SLL B88013750 SI 

 

 
Por otro lado, en esta primera sesión se procedió a la apertura de los sobres correspondientes a 

las ofertas relacionadas con los criterios evaluables mediante juicio de valor. 

El 23/02/2024 se emite el informe de valoración de los criterios evaluables mediante juicio de 

valor de las ofertas presentadas por parte de este técnico. 

Con fecha de 5/03/2024 tuvo lugar la segunda sesión de la mesa de contratación con el siguiente 

orden del día: 

- Valoración de los criterios basados en juicios de valor, 

- apertura de los sobres correspondientes a las ofertas relacionados con los criterios 

objetivos.   

 

También se comprueba la existencia de ofertas anormalmente bajas. Para la consideración de 

ofertas desproporcionadas se estará a los dispuesto en los arơculos 85 y 86 del Real Decreto 

1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Contratos de las 

Administraciones Públicas.  

A conƟnuación, se incluye el análisis realizado de posible presencia de ofertas anormalmente 

bajas (extracto del informe presentado con fecha 19/03/2024): 

Revisadas las ofertas de las empresas licitadoras, y conforme al Pliego de cláusulas 

administraƟvas que rige la licitación, se procede a revisar cada una de las proposiciones 
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económicas en materia de temeridad o posibles ofertas anormalmente bajas, con el fin de 

proceder, con posterioridad a la valoración exclusiva de las empresas admiƟdas. 

Se resumen a conƟnuación las proposiciones económicas de las disƟntas empresas licitadoras: 

 

  CIF 
PROPOSICIÓN 

ECONÓMICA (SIN IVA) 
1 AUREN CONSULTORES SP SLP B87352340 34.000,0 € 
2 GRUPO CONSIDERA SL B90054065 67.300,0 € 
3 GRUPO TANGENTE S.COOP.MAD F86765021 77.691,68 € 
4 ICATALIST SL B86757994 74.000,0 € 

5 
SDL INVESTIGACION Y DIVULGACION DEL MEDIO 
AMBIENTE SL B82530221 77.500,0 € 

6 SEQUOIA Gestión Ambiental SL B40600009 79.192,0 € 

7 TRAZA TERRITORIO SLL B88013750 
60.800,0 € 

 
Para la consideración de oferta desproporcionada se estará a los dispuesto en los arơculos 85 y 

86 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la 

Ley de Contratos de las Administraciones Públicas.  

En este senƟdo el arơculo 85.4 de la norma anteriormente citada establece que:  

Cuando concurran cuatro o más licitadores, las que sean inferiores en más de 10 unidades 

porcentuales a la media aritméƟca de las ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas existen 

ofertas que sean superiores a dicha media en más de 10 unidades porcentuales, se procederá al 

cálculo de una nueva media sólo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado. 

En todo caso, si el número de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculará 

sobre las tres ofertas de menor cuanơa. 

 

En la siguiente tabla se incluyen las empresas licitadoras con los porcentajes de baja de cada una 

de ellas, así como los cálculos de las medias aritméƟcas según lo establecido en el Decreto 

1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Contratos de las 

Administraciones Públicas. 
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De conformidad con el arơculo arơculos 85 y 86 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, 

por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas, la 

oferta de la empresa: 

- AUREN CONSULTORES SP, SLP 

podría ser anormalmente baja, por lo que de conformidad con el arơculo 149.4 de la Ley 9/2017, 

de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, a fecha de 20/03/2024 se hizo 

requerimiento a la empresa AUREN CONSULTORES SP SLP de presentar una jusƟficación técnico-

económica de la oferta económica presentada. 

Con fecha 01/04/2024, la empresa AUREN CONSULTORES SP SLP presentó un informe de 

jusƟficación técnico-económica que se analiza en el siguiente epígrafe. 

 

2. Análisis de la justificación técnico-económica 

A conƟnuación, se incluye el desglose de costes incluido en el informe presentado por la empresa 

AUREN CONSULTORES SP SLP. 

Desglose costes de personal del informe técnico-económico de la empresa AUREN 
CONSULTORES SP S.L.P.: 

 Dedicación Codificación Coste total Coste 21 
meses 

Director 5% DP 36.960,0 € 3.234,0 € 
Técnico 
especialista 1 20% TE1 34.320,0 € 12.012,0 € 

Medias calculadas 67.211,95 12.788,05 32,46% 54.033,33 Media Ofertas incluidas

39,21% 48.630,00
Porcentaje de Baja a partir del cual se considera BAJA TEMERARIA e importe de la 
oferta, en valores absolutos, a partir del cual tiene esa consIderación (Media 
Aritmética Ofertas incluídas menos 10 unidades porcentuales)
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Técnico 
especialista 1 20% TE2 34.320,0 € 12.012,0 € 

COSTE TOTAL euros PERSONAL 27.258,0 € 
 

Desglose de la oferta económica de la empresa AUREN CONSULTORES SP S.L.P.: 

 

 

Comentarios a la jusƟficación presentada por la empresa AUREN CONSULTORES SP S.L.P.: 

- En relación al equipo de trabajo, a su experiencia y a su dedicación al servicio a prestar: 

Dada la escasa experiencia de los técnicos especialistas asignados al servicio objeto del contrato 
(con una experiencia de más de 1 año), se considera insuficiente una dedicación de sólo un 5% 
de la jornada laboral del director técnico del contrato. Por otro lado, la experiencia del director 
técnico del contrato también es limitada (experiencia de más de 2 años) 

- En relación a los costes directos, costes de desplazamiento y gastos generales: 

Los costes generales (que incluyen el material fungible que pudiera ser necesario durante las 
acciones y desarrollo del contrato) es insuficiente. De acuerdo al informe de jusƟficación técnico-
económica de la empresa AUREN CONSULTORES SP S.L.P., se ha esƟmado un coste de 340 € de 
gastos generales. La producción e impresión de trípƟcos, material de apoyo para las sesiones 
parƟcipaƟvas, talleres, informes, encuestas, etc. es superior a la cifra incluida en el informe de 
la empresa. 

Por otro lado, a conƟnuación, se muestra un listado no exhausƟvo de acƟvidades que no se han 
reflejado en la jusƟficación técnico-económica de la oferta económica presentada. Es decir, 
costes que no aparecen reflejados en el desglose de costes asociados a la realización del servicio 
a prestar de acuerdo a la oferta técnica presentada por la empresa: 

- Gastos asociados a reuniones, maquetación, producción e impresión de material 
necesario relacionado con la creación de una comisión técnica de apoyo al Plan BioSOS 
Collado Villalba. 

- Actividades incluidas en la FASE III de la oferta técnica presentada por la empresa AUREN 
CONSULTORES SP S.L.P.): reuniones con personal técnico y político, encuestas, mesas 
de trabajo temáticas con la ciudadanía. Estas actividades tienen a su vez un coste 
asociado en términos del material fungible necesario (maquetación e impresión de 
folletos, trípticos, informes, etc.) 

- Impresión de actas o memorias de ejecución relacionadas con las dinámicas 
participativas. 

- Maquetación e impresiones del documento ciudadano (incluido dentro de la FASE IV) 
de la oferta. 
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- Maquetación e impresiones del documento de evaluación final (incluido dentro de la 
FASE V de la oferta técnica) 

- Costes asociados a la producción, maquetación e impresión de material necesario 
durante los talleres participativos, el taller de restauración fluvial, etc. 

Por otro lado, dentro de la interacción con el Plan de comunicación y sensibilización (fase 
transversal incluida en la página 6 de la oferta técnica), se indica que se realizarán cuantas 
acciones sean necesarias para la adecuada difusión del proceso parƟcipaƟvo. Se indican como 
ejemplos de acciones: reuniones, cuesƟonarios, mesas/grupos de trabajo y talleres. No se 
incluye ningún coste esƟmado relacionado con este compromiso incluido en la oferta técnica. 

No se incluyen costes de producción e impresión de la memoria de las acciones comunicaƟvas y 
de la imagen pública del proceso parƟcipaƟva. (página 6 de la oferta técnica) 

No se incluyen los costes de producción de una memoria fotográfica y audiovisual del proceso 
parƟcipaƟvo. 

En la oferta técnica también se incluye la promoción de la custodia fluvial (gesƟón parƟcipaƟva 
equitaƟva de los ecosistemas fluviales). No se incluyen costes relacionados con este Ɵpo de 
acƟvidades con vecinos, ganaderos, agentes clave, etc. 

No se incluyen los costes asociados a los eventos del Plan de acción parƟcipaƟvo (de apoyo al 
Plan BioSOS). Por ejemplo: impresión de actas o memorias de ejecución, recursos audiovisuales, 
etc. (página 9 de la oferta técnica) 

No se incluyen costes relacionados con el seguimiento y control de la implementación del Plan y 
de la ejecución del servicio (página 10 de la oferta técnica). Por ejemplo, gasto de producción y 
edición de material audiovisual. 

Para todos los anteriores costes se esƟma una canƟdad de 340 € (en concepto de gastos 
generales que incluye también los correspondientes a la propia acƟvidad general de la empresa; 
asignados como un 1% del importe del contrato) 

Por tanto, aun cuando en la jusƟficación técnico-económica de la oferta se apoya en los 

requerimientos mínimos del servicio de acuerdo al PPTP del contrato, la empresa AUREN 

CONSULTORES SP S.L.P. incluye otros compromisos y propuestas dentro de su oferta técnica que 

se han detallado, de forma no exhausƟva, en párrafos anteriores. Los costes relacionados con el 

desarrollo del servicio de acuerdo a la oferta técnica presentada por la empresa exceden los 

incluidos en la jusƟficación técnico-económica de la oferta. 

Por tanto, se propone al Órgano de Contratación que valore la exclusión del licitador AUREN 

CONSULTORES SP S.L.P. al no ser su jusƟficación, a juicio de este técnico, lo suficientemente 

aclaratoria de la temeridad. 

Lo que informo a los efectos oportunos desde el punto de vista técnico, salvo criterio técnico 

mejor fundado o cualesquiera de otras valoraciones, comprobaciones e informes que la mesa de 

contratación pudiera recabar, sin perjuicio de las actuaciones administraƟvas necesarias y de las 
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comprobaciones e informes jurídicos de los servicios de intervención, secretaria y contratación 

de este Ayuntamiento. 

En Collado Villalba en la fecha señalada al margen 

-  Código de autenƟcidad y verificación al margen - 
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