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ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR LA MESA DE
CONTRATACION, CONSTITUIDA EN EL EXPEDIENTE PARA LA
LICITACION DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE ASISTENCIA PARA LA
REDACCION DEL PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS Y DEL PLIEGO DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES, QUE HAN DE REGIR EL
CONTRATO DE RENOVACION DE LAS INSTALACIONES DE ALUMBRADO
PUBLICO EXTERIOR DEL MUNICIPIO VILLABLINO. PROGRAMA DUS 5.000.
EXPTE. 400/2024.

En Villablino, a 18 de julio de 2024.

ASISTENTES:

Presidente: D. Esteban Cristian Rivas Rodriguez.

Vocales:

D. Miguel Broco Martinez, secretario accidental del Ayuntamiento.
D. César Delgado Martinez, interventor del Ayuntamiento.

Ausente: D. Gustavo Antonio Martinez Lépez, técnico de
administracién general del Ayuntamiento.

Secretaria de la mesa: D2 Argentina Garcia Alonso, funcionaria
del Ayuntamiento.

Hora: 9:30 horas.

Concurre el quérum de constitucion que exige el apartado 7 de la
disposiciéon adicional segunda de la Ley de Contratos del Sector Publico
(LCSP en adelante), y declarado abierto el acto por la Presidencia, a las
nueve horas y treinta minutos se pasan a tratar los asuntos incluidos en el
siguiente,

ORDEN DEL DiA:
1.- VALORACION DE BAJA TEMERARIA.
o . ANTECEDENTES:

1.1. La mesa de contratacion en sesién de 10 de julio de 2024 acordd
tramitar el procedimiento de baja anormal correspondiente a las ofertas
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presentadas por los licitadores siguientes:

1.- FACILITA INGENIERIA, S.L. - CIF: B70501317
2.- LETTER INGENIEROS SL - CIF: B19522028

3.- SERVICIO PROFESIONAL DE ARQUITECTURA, CONSULTORIA E
INGENIERIA, SLP - CIF: B02614659

Y acordé ademas, conceder a los licitadores incursos un plazo
improrrogable de cinco dias habiles, para justificar de manera
pormenorizada, en el primer caso, la reduccidon del plazo en ocho dias
habiles, y en los otros dos caso, el bajo nivel del precio ofertado,
concretando las medidas de ahorro, las soluciones técnicas y los medios de
que dispone y las condiciones favorables de que disponga para prestar el
servicio (asesoramiento y redaccién de los pliegos).

ESTEBAN CRISTIAN RIVAS RODRIGUEZ (4 de 4)
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HASH: 120f5f024a2ed94399f684f0210fcf52
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1.2. Mediante Decreto de 10 de julio de 2024 se requirié a los

licitadores incursos, a los efectos sefialados de justificacién de la baja, que
les fue notificado el 11 de julio en los dos primeros casos y el 10 de julio en
el caso de SERVICIO PROFESIONAL DE ARQUITECTURA, CONSULTORIA E
INGENIERIA, SLP.

1.3. Una vez presentada la documentacién justificativa por los
licitadores incursos en tiempo y forma, se han incorporado los informes de
asesoramiento, que en los tres casos concluyen con pronunciamiento
favorable a la aceptacién de las ofertas incursas en baja.

2.,- FUNDAMENTOS DE DERECHO:

2.1.- El apartado 6 del art. 149 de la Ley de Contratos del Sector
Publico dispone que:

“La mesa de contratacion, o en su defecto, el érgano de contratacion
evaluara toda la informacidén y documentacidon proporcionada por el licitador
en plazo y, en el caso de que se trate de la mesa de contratacion, elevara
de forma motivada la correspondiente propuesta de aceptacion o rechazo al
dérgano de contratacion. En ningun caso se acordard la aceptaciéon de una
oferta sin que la propuesta de la mesa de contratacion en este sentido esté
debidamente motivada”.
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Y su apartado 4 indica:

“En todo caso, los drganos de contratacién rechazardn las ofertas si
comprueban que son anormalmente bajas porque vulneran la normativa sobre
subcontratacién o no cumplen las obligaciones aplicables en materia
medioambiental, social o Ilaboral, nacional o internacional, incluyendo el
incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes, en aplicacion de lo
establecido en el articulo 201.

Se entenderd en todo caso que la justificacién no explica satisfactoriamente el
bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador cuando esta sea
incompleta o se fundamente en hipdtesis o précticas inadecuadas desde el punto
de vista técnico, juridico o econémico”.

Tal y como han venido senalando los tribunales de recursos
contractuales, la finalidad de la legislacién de contratos es que se siga un
procedimiento contradictorio, para evitar rechazar las ofertas con valores
anormales o desproporcionados, sin comprobar, antes, su viabilidad.

E indican expresamente que “No se trata de justificar
exhaustivamente la oferta desproporcionada, sino de proveer de
argumentos que permitan, al érgano de contratacion, llegar a la conviccidn
de que se puede llevar a cabo. En caso de exclusién de una oferta incursa
en presunciéon de temeridad, es exigible que se fundamenten los motivos
que justifiquen tal exclusién. Por el contrario, en caso de conformidad, no se
exige que el acuerdo de adjudicacidn explicite los motivos de aceptacion”.

Como también sefala la Directiva sobre Contratacién Publica
(Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero), en su articulo 69.3, ‘El poder
adjudicador evaluara la informacidn proporcionada, consultando al licitador.
Solo podra rechazar la oferta, en caso de que los documentos aportados no
expliquen, satisfactoriamente, el bajo nivel de los precios o costes
propuestos (...)".

2.2.- Pues bien, conforme al marco normativo senalado, en los tres
casos de las proposiciones incursas en baja desproporcionada, de acuerdo
con los informes de asesoramiento incorporados, los calculos realizados son
correctos en tanto en cuanto las horas dedicadas al contrato lo sean, unido
al equipo técnico adscrito, la detallada organizacién de las tareas en el
tiempo, la correcta formulaciéon de los calculos salariales presentados y su
distribucidon cuantitativa y cualitativa, permiten concluir la coherencia de
tales ofertas, y en conclusion, su aceptacidon para la presente licitacion.
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En su virtud, la mesa de contratacién, por unanimidad de los tres
miembros presentes, de los cuatro que la forman, una vez examinada toda
la documentacidn aportada por el licitador, ACUERDA:

.- Proponer al érgano de contratacién la aceptacién de las ofertas
presentadas por las siguientes empresas incursas en baja temeraria:

1.- FACILITA INGENIERIA, S.L.
2.- LETTER INGENIEROS SL

3.- SERVICIO PROFESIONAL DE ARQUITECTURA, CONSULTORIA E
INGENIERIA, SLP

2.- Elevar al 6rgano de contratacién a los efectos oportunos.

2.- ALEGACIONES DEL LICITADOR LETTER INGENIEROS S.L.

A medio de escrito de 11 de julio de 2024, la licitadora Letter
Ingenieros SL solicita la revisiéon y correccion de la evaluacion del criterio de
adjudicacién A) del contrato de servicios (hay que entender que se refiere al
pliego de cldusulas administrativas del citado contrato).

La licitadora sefala que ha aportado 28 trabajos para el criterio Al
del pliego, acompanados de certificados de buena ejecucién “realizados por
el técnico principal y todos los técnicos adscritos la contrato”, y que por
tanto le corresponden 30 puntos, y que para el criterio A2, ha incorporado al
menos dos certificados de buena ejecucion, y por tanto le corresponderian
ocho puntos.

Marco regulador:

El apartado 10.1 del pliego de clausulas, en su epigrafe Al, tiene la
siguiente redaccién:

“(..) Por cada servicio prestado que haya tenido por objeto
asesoramiento técnico o juridico en su mas amplio sentido
(excepto redaccidon de proyectos técnicos, direcciones facultativas
y coordinacién de seguridad y salud), a cualesquiera entidades del
sector publico definido en el art. 32 de la LCSP, en procedimientos
de licitacion de contratos administrativos o privados incluidos en la
LCSP: 4 puntos por cada servicio, hasta un maximo de 20 puntos.
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Cuando tales prestaciones hubieran tenido por objeto contratos
relacionados con el Programa DUS 5000 o en general el Plan de
recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se valoraré con 6
puntos (cada servicio) hasta un maximo de 30 puntos”.

Y en su epigrafe A2:

“Por cada servicio profesional o asistencia que haya tenido por
objeto la redacciéon de pliegos de clausulas o de prescripciones
técnicas, a cualesquiera entidades del sector publico definido en el
art. 32 de la LCSP, en procedimientos de licitacion de contratos
administrativos o privados incluidos en la LCSP: 4 puntos por cada
servicio o contrato, hasta un maximo de 20 puntos.

Cuando tales prestaciones hubieran tenido por objeto contratos
relacionados con el Programa DUS 5000 o en general el Plan de
recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se valoraran con 6
puntos (cada servicio) hasta un maximo de 30 puntos”.

Para la valoracién de dicha experiencia, como criterio de
adjudicacién, el citado apartado 10 del pliego exige que el certificado o
informe especifique el técnico que ha realizado o ejecutado la prestacion.

Pues bien, examinada de nuevo la documentacién aportada por la
licitadora, se concluye:

1.- No se pueden valorar de acuerdo con el pliego trascrito, aquellos
servicios o trabajos que tienen por objeto la “asistencia técnica para la
presentacion de las ayudas”, por cuanto el pliego se cife a efectos de
valoracién, a la experiencia en asesoramiento técnico o juridico en
procedimientos de licitacion.

Una cosa es el asesoramiento para la solicitud de ayudas o
subvenciones ante una administracién publica, y otra distinta el
asesoramiento en la tramitacion de procedimientos de licitacién (que es lo
que se valora).

2.- No cabe valorar aquellos certificados o informes de buena
ejecucion que estan referidos a la empresa LETTER en abstracto, pero que
no identifican el técnico o técnicos que han realizado o prestado el servicio.
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Hay que tener en cuenta que la valia [experiencia del personal] no se
puede acreditar mediante la mera relaciéon de trabajos realizados por la
empresa licitadora, pues ello supondria de hecho admitir la valoracién de un
requisito de solvencia como criterio de adjudicacién, contrario al principio de
libre competencia, de modo que el certificado de buena ejecucidon ha de
referirse a la experiencia del personal que se vaya a adscribir a la ejecucién
del contrato, y no se pueden referir a la empresa en su conjunto.

El pliego claramente dice que han de identificarse los técnicos que
han realizado la prestacién.

3.- No se han valorado aquellos documentos aportados por la
licitadora consistentes en contratos de servicios (Atarfe), presupuesto
(Vegas del Genil), notificacion de adjudicacion de contrato (Huétor Vega),
propuesta de resoluciéon (Cantoria) o adjudicacién de contrato (Manzanares
El Real), por cuanto no tienen la naturaleza de certificados de buena
ejecucion.

Se inadmite un documento en lengua no oficial para el territorio
nacional, sin traducir al espanol.

4.- La mesa de contratacion otorgd ocho puntos a la licitadora,
resultado de la valoraciéon de dos certificados del Ayuntamiento de Puerto
Real comprensivos de un servicio técnico asociado al proyecto estratégico
municipal de iluminacién sostenible del proyecto Lumen, por incluir el
concepto de “asistencia general” e indicar e identificar el equipo técnico.

Ahora bien, la mesa de contratacién ha incurrido en un error, puesto
que ha valorado dos veces el mismo servicio; error inducido por el propio
licitador al haber presentado el mismo certificado por duplicado.

Procede en consecuencia revisar la puntuacion otorgada en este
concreto apartado, una vez depurado el error material, otorgando a LETTER
INGENIEROS S.L., una puntuacién de cuatro (4) puntos en el apartado
10.1.A,) de los criterios de adjudicacién.

La mesa de contratacién, por la unanimidad de sus tres miembros
presentes, considera que el acto de valoracién de las ofertas que tuvo lugar
en la sesion precedente de 10 de julio de 2024, es un acto de tramite no
cualificado, y por tanto puede ser objeto de subsanacién, revocaciéon o
revisién - cuando incurra en cualquier defecto, error o infraccién-, por el
d6rgano que lo ha dictado, y por otra parte como tal acto de tramite no
cualificado no es susceptible de recurso (en este caso de alzada, que
Unicamente cabe contra las resoluciones y los actos de tramite
cualificados), sin perjuicio de que conforme al art. 112 de la ley 39/2015 de
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recurrible en reposicién.

En virtud de los hechos y fundamentos de derecho expuestos, La
mesa de contratacién, por la unanimidad de sus tres miembros presentes,

ACUERDA:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones formuladas por la empresa

Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia

1 de octubre, la oposicién a este acto de tramite podra alegarse por los

interesados para su consideracién en la resolucion que ponga fin al
procedimiento, que no es otro que el acuerdo de adjudicacion, ese si

LETTER INGENIEROS S.L., a medio de su escrito de 11 de julio de 2024.

SEGUNDO.- Rectificar el error sufrido por la mesa en la sesiéon de 10
de julio de 2024, en el apartado de valoracién de la experiencia del licitador
LETTER INGENIEROS S.L. (apartado 10.1.A; del cuadro resumen del pliego de
cldusulas administrativas), consistente en valorar dos veces el mismo

servicio, y por tanto reduciendo su puntuacién a 4 puntos, resultando:

A. EXPERIENCIA:

LICITADOR Al A2 Puntos
EGUESAN ENERGY SL 12 0 12
FACILITA INGENIERIA S.L. 0 18 18
LETTER INGENIEROS SL. 4 0 4
SERVICIO PROFESIONAL DE
ARQUITECTURA, CONSULTORIA E 6 20 26
INGENIERIA SLP

CUARTO.- Modificar la puntuacion y clasificacion de las proposiciones
admitidas otorgadas por esta mesa en su sesion de 10 de julio,

estableciendo la siguiente por orden decreciente:

Licitador

Total

19, Servicio Profesional de
Arquitectura, Consultoria e

18,75

54,75
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Ingenieria SLP
29, Facilita Ingenieria SL 18 30 6,56 54,56
39. Equesan Energy SL 12 18,75 1,53 32,28
49, Letter Ingenieros SL 4 15 9,49 28,49

QUINTO.- Disponer la inmediata publicacién de la presente acta en el
perfil del contratante, y dar traslado al 6rgano de contratacién.

El Sr. Presidente da por finalizada la sesidn, siendo las diez horas y cincuenta
minutos de la fecha del encabezamiento, extendiéndose la presente Acta que
firmaran todos sus miembros presentes y de todo lo que yo, como Secretaria DOY
FE.

Documento firmado electronicamente en fecha al margen
expresada.
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