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Expediente 300/2024/00051

INFORME JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDAD, IDONEIDAD Y EFICIENCIA DE CONVOCAR
PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO PARA LA ADJUDICACION DEL CONTRATO DE SERVICIOS
DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA COORDINACION DEL PROYECTO DENOMINADO
“ADAPTACION DE LOS PLANES LOCALES DE DESARROLLO URBANO INTEGRADO A LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE MEDIANTE ENFOQUES BASADOS EN LA
PARTICIPACION DE MULTIPLES INTERESADOS Y EN LA GOBERNANZA MULTIPLE”.

A tenor de lo dispuesto en los articulos 28 y 116 de la Ley 9/2017, de 9 de
noviembre de 2017, de contratos del Sector publico (en adelante LCSP), se emite el
presente informe justificativo que motiva la necesidad de formalizacion del contrato de
servicios de asistencia técnica para la coordinacién del proyecto denominado
“Adaptacion de los planes locales de desarrollo urbano integrado a los objetivos de
desarrollo sostenible mediante enfoques basados en la participacion de multiples
interesados y en la gobernanza multiple (en adelante Praia+inclusiva)”, a desarrollar en
Praia (Cabo Verde), asi como la idoneidad de su objeto y contenido.

El Acuerdo de 29 de junio de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid
de organizacién y competencias del Area de Gobierno de Politicas Sociales, Familia e
lgualdad establece entre las competencias de esta Area de Gobierno la relativa a
cooperacion internacional para el desarrollo, asi como la de convocar y conceder
subvenciones que incidan en su ambito competencial, otorgando la competencia
especifica en esa materia a la Direccién General de Inclusién Social.

El Ayuntamiento de Madrid se presentd a la convocatoria europea “Partnership
for Sustainable Cities”, siendo seleccionado el proyecto para la adaptaciéon de los planes
locales de desarrollo urbano integrado a los objetivos de desarrollo sostenible mediante
enfoques basados en la participacién de multiples interesados y en la gobernanza
multiple, a desarrollar en la ciudad de Praia (Cabo Verde), y que tiene por finalidad
promover el desarrollo urbano integrado, de conformidad con la Agenda 2030 vy los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Para hacer efectiva la subvencion concedida en virtud de esta convocatoria, el
Ayuntamiento de Madrid, como solicitante, cofinanciador y coordinador del Proyecto,
suscribid con fecha 30 de diciembre de 2019 un convenio/contrato con la Comision
Europea, el Ayuntamiento de Praia (co-solicitante y cofinanciador) y la empresa publica
de aguas “Aguas de Santiago” (co-solicitante y cofinanciador).
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Segun los compromisos asumidos en el citado contrato/convenio, corresponde al
Ayuntamiento de Madrid la gestién econdmica del mismo y sera quien reciba toda la
financiacion de la Union Europea y la distribuya entre los socios en funcion de la
participacion de cada uno de ellos.

El proyecto aprobado por la Comisién Europea tenia prevista su finalizaciéon el 31
de diciembre de 2023. El Ayuntamiento de Madrid licitdé un contrato de asistencia técnica
cuyo fin era que el adjudicatario del mismo realizara las funciones de coordinacion
encomendadas al Ayuntamiento de Madrid segin el mencionado contrato/convenio.
Este contrato de asistencia técnica con el nimero de expediente 300/2020/00594 se
adjudicé a la empresa PROEVAL con plazo de ejecucion entre el 1 de abril de 2021 y 31
de agosto de 2023. Asimismo, y de acuerdo con las condiciones del contrato, el
Ayuntamiento de Madrid tramitd la correspondiente prérroga del mismo, la cual se
encuentra actualmente en vigor y que finalizard el proximo 30 de abril de 2024. El
contrato solo preveia la tramitacién de una Unica prérroga del mismo.

El proyecto Praia+inclusiva se ha desarrollado de forma general segun lo previsto,
registrando una alta ejecucion en todas sus acciones. No obstante, algunas de las
acciones que preveia el proyecto, las cuales son responsabilidad del Ayuntamiento de
Praia y la empresa publica “Aguas de Santiago” se han visto retrasadas por diversas
incidencias surgidas a lo largo del proceso de ejecucion.

En el Comité de direccion para el seguimiento del proyecto celebrado el 26 de
octubre de 2023 en el que participaron representantes del Ayuntamiento de Madrid, del
Ayuntamiento de Praia, de la empresa publica Aguas de Santiago asi como de la
Delegacion de la Unién Europea en Cabo Verde se acordd por unanimidad que el
Ayuntamiento de Madrid solicitara a la Comision Europea una ampliacion del plazo de
ejecucién del proyecto a efectos de poder finalizar todas las acciones pendientes de
ejecucion ejecutando asi el 100% del presupuesto del proyecto y evitando tener que
devolver parte de los fondos comprometidos por la Unién Europea como subvencién al
proyecto.

Una vez realizados los estudios correspondientes, el Ayuntamiento de Madrid
remitié a la Comisién Europea el 23 de noviembre de 2023 solicitud de ampliacion de
plazo de ejecucion del proyecto que ha sido aprobada por la misma, habiendo remitido
esta el pasado 22 de diciembre de 2023 al Ayuntamiento de Madrid la conformidad
firmada de la ampliacién de plazo para que sea firmada asimismo por este ultimo,
habiendo sido firmado finalmente el 29 de diciembre.
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Mediante la adenda de ampliacién citada el plazo de ejecucién del proyecto se
amplia hasta el 28 de febrero de 2025. Posteriormente, se deberd presentar la
justificacion de la subvencion ante la Comisidn Europea, debiendo estar presentada la
misma antes del 30 de junio de 2025.

Como se ha citado mas arriba los pliegos del contrato de servicios n.2
300/2020/00594 de asistencia técnica solo preveian la posibilidad de tramitar una
prorroga por un maximo de 8 meses. En consecuencia, no es posible volver a prorrogar
el contrato existente, por lo que la Unica alternativa existente es licitar un nuevo contrato
de asistencia técnica.

Mediante el presente contrato de servicios el Ayuntamiento de Madrid se apoyara
en una asistencia técnica con el fin de que el contratista, a través del Coordinador/a del
Proyecto realice las funciones de coordinacion encomendadas al Ayuntamiento de
Madrid segiin el mencionado contrato/convenio.

En consecuencia, se pretende satisfacer la necesidad de seguir realizando la
coordinacién del Proyecto que ha sido objeto de la subvencién otorgada por la Comision
Europea en virtud de la convocatoria europea “Partnership for Sustainable Cities” y que
ha visto incrementado el plazo de ejecucion aprobado inicialmente para poder finalizar
las acciones no finalizadas a 31 de diciembre de 2023 y que aun estan en ejecucion, todo
ello con el fin de que el Ayuntamiento de Madrid pueda cumplir los compromisos
asumidos por la suscripcion del contrato/convenio con la Comision Europea, el
Ayuntamiento de Praia y la empresa publica de aguas “Aguas de Santiago”.

Para la ejecucion de estos trabajos el Ayuntamiento de Madrid no dispone de
medios humanos suficientes especializados que puedan abordarlos, por su elevada
complejidad y especificidad, y se precisa contar con la colaboracion de consultores con
demostrada experiencia en la coordinacion de proyectos similares tanto por el objeto del
mismo como por las exigencias derivadas de ser beneficiario de una subvencion de la
Unidn Europea.

De forma general, la coordinacién general del proyecto debe desarrollarse
fisicamente en la ciudad de Praia (Cabo Verde) comprendiendo el objeto del contrato las
siguientes acciones:

e FEjecucion de todas las obligaciones del Proyecto frente a la Comisidn
Europea, incluida la presentacion de los resultados.

e Convocary presidir las reuniones del Comité Directivo del Proyecto.

e Supervisar las actividades del Proyecto.
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e Control financiero: supervisar los estados financieros y proporcionar
informacion a los socios.

e Relaciones externas: recibir preguntas externas sobre el Proyecto,
proporcionar a las partes interesadas informacion sobre el Proyecto,
hacer un seguimiento de la cooperacidon con otros proyectos vy realizar
un seguimiento de los acontecimientos relacionados con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

El periodo de duracidon del contrato serd de 14 meses a contar desde la
notificacion de la adjudicacion del contrato, no estando prevista la posibilidad de
prorroga.

La asistencia técnica contratada a través del presente expediente es puntual y limitada
exclusivamente a la coordinacién de la gestion del proyecto Praia+inclusiva

De la misma forma, y en relacién con lo dispuesto en la Instruccién 5/2012 sobre
servicios externos contratados por el Ayuntamiento de Madrid y los entes que conforman
su sector publico, el objeto del contrato consiste en un servicio globalmente considerado
y no la mera aportacién de mano de obra, en la medida en que los licitadores han de
presentar en su oferta una propuesta que incluya la propuesta de coordinacion del
proyecto, los medios materiales (oficina, aplicaciones informaticas, equipos informaticos,
etc.) y personales que pondran a disposicion del contrato asumiendo en todo caso el
adjudicatario la responsabilidad por el resultado del servicio prestado, estando prevista
la imposicién de penalidades si dicho servicio no se realizara en funcién de las
prescripciones técnicas establecidas.

Los motivos anteriores justifican y aconsejan la contratacién de una asistencia
técnica externa para poder llevar a cabo la coordinacion de la gestion del proyecto
indicado.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto de 15 de diciembre de 2016, del
Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda, por el que se aprueba la
Instruccion 5/2016, relativa a los criterios de actuacién en la contratacion municipal, se
cumple rigurosamente lo dispuesto en la Instruccion 5/2012, sobre servicios externos
contratados por el Ayuntamiento de Madrid, asi como las disposiciones establecidas en
la Instruccién 9/2013 en materia de personal para la correcta gestion de los contratos de
servicios a fin de evitar incurrir en supuestos de cesion ilegal de trabajadores,
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especialmente las instrucciones especificas establecidas en el apartado segundo de dicha
Instruccion. El contrato prevé la figura del responsable de la entidad adjudicataria al
objeto de recibir las instrucciones que deban darse al personal de la empresa, debiendo
adoptar medidas eficaces para garantizar su cumplimiento. Con esta medida se
desvincula la relacién laboral del personal contratista, de las necesarias ordenes e
instrucciones que pudiera darle la Administracion, que se canalizaran a través del citado
responsable de la entidad adjudicataria.

lgualmente, en relacion con lo anterior, y en cumplimiento de la Instruccién
9/2013 en materia de personal para la correcta gestion de los contratos de servicios a fin
de evitar incurrir en supuestos de cesién ilegal de trabajadores, aprobada mediante
Decreto de 21 de octubre de 2013 de la Delegada de Gobierno de Economia, Hacienda y
Administracién Publica, el personal de la empresa en ningun caso tendra una vinculacion
juridico-laboral con el Ayuntamiento de Madrid, quedando sometido en sus relaciones
juridicas al poder de direccidn y organizacion del contratista adjudicatario.

El presente contrato ha de incluirse dentro de la figura del denominado contrato
de servicios que, de conformidad con el articulo 17 de la LCSP son “Aquéllos cuyo objeto
son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la
obtencion de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo aquéllos en que
el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.”

Asimismo, nos encontramos ante un contrato de servicios que tiene por objeto
prestaciones de cardcter intelectual, respecto de los cuales la LCSP exige que, en la
valoracion de las ofertas, los criterios relacionados con la calidad representen, al menos,
el 51 por ciento de la puntuacion total.

Por otra parte, la decision de no fraccionar el objeto del presente contrato en
distintos lotes, en contraposicién a lo dispuesto en el articulo 46 de la Directiva de
contratacion 2014/24/UE, se fundamenta en la propia naturaleza del servicio objeto del
contrato, que requiere abordar las distintas prestaciones y actuaciones de una manera
conjunta, global y de forma coordinada. Esta coordinacién que se veria afectada y en
ocasiones haria inviable la ejecucion del contrato, en el caso de que el contrato estuviera
fraccionado en lotes vy, por tanto, gestionado por distintos contratistas.

Por consiguiente, atendiendo a las caracteristicas del contrato, se justifica la no
division en lotes por el hecho de que “la realizacién independiente de las diversas
prestaciones comprendidas en el objeto del presente contrato dificultaria la correcta
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ejecucién del mismo desde el punto de vista técnico”, segin determina el articulo 99.3b)
de la LCSP.

El precio del presente contrato, tal y como se detalla en la memoria econdémica,
se cifra en 92.271,50 euros, al que habra de aplicarse un IVA del 21%, 19.377,02 euros,
ascendiendo el importe total a 111.648,52 euros, de los que 55.824,26 euros (IVA
incluido) se imputaran con cargo al Presupuesto Municipal de 2024 y 55.824,26 euros
(IVA incluido) con cargo al Presupuesto Municipal para el ejercicio 2025. Dichas
cantidades se abonaran al contratista con cargo a la partida 001/180/23290/22706
“Estudios y Trabajos Técnicos” del Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid
para 2024 vy a la aplicacion equivalente del Presupuesto Municipal para el ejercicio 2025.

En consecuencia, se propone celebrar un contrato de servicios, a los que se refiere
el articulo 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. De
conformidad con el articulo 159 de dicha Ley, el procedimiento de contratacion a utilizar
serd el abierto simplificado, de forma que cualquier empresario interesado podra
presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacion de los términos del
contrato con los licitadores.

En virtud de lo establecido en el articulo 17.1.e) de la Ley 22/2006 de Capitalidad
y Régimen Especial de Madrid, el érgano competente para contratar es la Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid si bien, de conformidad con el Acuerdo de 29 de junio
de 2023 de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid de organizacion y competencias
del Area de Gobierno de Politicas Sociales, Familia e Igualdad, dicha competencia, asf
como la autorizacion y disposiciéon del gasto se delega en la Coordinadora General del
Area de Gobierno de Politicas Sociales, Familia e Igualdad para aquellos contratos cuyo
importe sea superior a 60.000 e inferior a 120.000 €, supuesto que nos ocupa.
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