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“RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTES POR LA QUE SE PROCEDE A RECHAZAR UNA OFERTA DEL PROCEDIMIENTO DE
LICITACION QUE TIENE POR OBJETO LA SUSTITUCION DE PABELLON POLIDEPORTIVO TIPO €
EN EL I.E.S “PEDRO MERCEDES” DE CUENCA. FASE 2 CONSTRUCCION DE PABELLON NUEVO.

EXPEDIENTE 1802TO160BR0020
(PICOS N¢ 2016/011923/0001)

Visto el expediente que tiene por objeto la SUSTITUCION DE PABELLON POLIDEPORTIVO TIPO
C EN EL I.E.S “PEDRO MERCEDES” DE CUENCA, FASE 2 CONSTRUCCION DE PABELLON NUEVO;
y teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERO.- La licitacion del presente procedimiento abiertc fue convocada mediante anuncio
publicado en el DOCM nam. 1, de 02 de enero de 2017.

SEGUNDO.- La empresa OBRAS, CAMINOS Y ASFALTOS S.A., presentd solicitud de participacion
en la convocatoria en tiempo y forma y fue admitido o la licitacion en la reunién de la mesa de
contratacion de fecha 6 de febrero de 2017.

TERCERO.- Con esa misma fecha de 14 de febrero de 2017 se procedié a la apertura publica de
las ofertas econémicas contenidas en el Sobre 3, con el siguiente resultado de fa empresa:

i 29 3e
ANOS COMPLETOS OF. ECON.
OF. E A
(m ax;m:f;: VA MANTEN. OBRAS
EMPRESAS ADMITIDAS OFERTADOS COMPLEM. (IVA
520.035,14 €,) . . ,
80 Puntos (maximo §) incl.)
15 Puntos 5 Puntos
1e 2¢ 3¢
12 | OBRAS, CAMINOS Y ASFALTOS 5.A. 386.334,11 € 5 21,850,222 €

CUARTO.- Reunida la mesa de contratacidn con fecha 14 de febrero de 2017 para examinar el
informe de valoracién v de las bajas desproporcionaduas, se acordd requerir lg jutificacion de la
baja desproporcionada a la citada empresa, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado T'3)

del Anexo | del pliego de cldusulas administrativas particulares, si bien de acuerdo con el resto
de criterios en su conjunto no era fa economicamente mds beneficiosuo.
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QUINTOQ.- Por escrito de 16 de febrero de 2017, se requirid a la empresa a fin de que aportara
la justificacién de dicha bafa desproporcionada, mediante la justificacién de las 20 partidas de
mayor importe en ef presupuesto del contrato, las cuales se especificaban.

Por escrito de 17 de febrero de 2017 la empresa presento escrito por el que su representante se
ratificaba en la oferta econdmica presentada.

SEXTO: Con fecha 21 de febrero de 2017 se recibe informe del area de Infraestructuras en ef
que se llega a la Conclusion: a la vista del escrito presentaclo, la empresa no ha justificado
ninguno de los requerimientos realizados que permitan revisar que su oferta pueda ser flevada
a cabo dentro de un cumplimiento normal del contrato. Con fecha 21 de febrero de 2017 se
retine fa Mesa de Contratacién a fin de aceptar o rechazar la oferta de la empresa OBRAS,
CAMINOS Y ASFALTOS S.A., acordando por unanimidad proponer el rechazo de dicha oferta
ante lg falta de presentacién de documentacién o justificacion alguna acreditativa de lo
viabilidad de la obra con la oferta presentad.

A estos antecedentes de hecho le son aplicables los siguientes:

FUNDAMENTOQS DE DERECHOQ

PRIMERO: La competencia para rechazar las ofertas corresponde a fa Secretaria General, con
sujecion a lo establecido en el articulo 152.4 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP) en relacién con el articulo 4.9 del Decreto 85/2015, de 7 de julio, por el que se
establece la estructura orgdnica y distribucion de competencias de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes (DOCM ne 138, de 16 de julio de 2015).

Por su parte, corresponde a la Mesa de Contratacién, por aplicacién del articulo 22.1.f
del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolfa parcialmente la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, la tramitacion del procedimiento previsto en
el articulo 152.4 y en vista de su resultado propone al érgano de contratacion su aceptacion o
rechazo.

SEGUNDO: En el presente expediente se tramita el procedimiento previsto en el artfculo 152.3 y
4. TRLCSP.

“3. Cuando se identifique una proposicion que pueda ser considerada desproporcionada o
anormal, deberd darse audiencia al licitador que la haya presentado para que justifique la
valoracion de la oferta y precise las condiciones de fo misma, en particular en lo que se refiere
al ahorro que permita el procedimiento de ejecucion del contrato, los soluciones técnicas
adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que disponga para ejecutar la
prestacién, la originalidad de las prestaciones propuestas, el respeto de las disposiciones
relativas a la proteccién del empleo y las condiciones de trabajo vigentes en el lugar en que se
vaya a realizar la prestacion, o lo posible obtencion de una ayuda de Estado.

En el procedimiento deberd solicitorse el asesoramiento técnico del servicio correspondiente.

Si la oferta es anormalmente baja debido a que ef licitador ha obtenido una ayuda de Estado,
s6lo podrd rechazarse la proposicidn por esta unica causa si aguél no puede acreditar que tal
ayuda se ha concedido sin contravenir las disposiciones comunitarias en materia de ayudas
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publicas. El érgano de contratacion que rechace una oferta por esta razon deberd informar de
elfo a la Comisién Europea, cuando el procedimiento de adjudicacion se refiera a un contrato
sujeto a regufacion armonizada.

4. 5i el érgano de contratacion, considerando fa justificacion efectuada por el licitador y los
informes mencionados en el apartado anterior, estimase que la oferta no puede ser cumplida
como consecuencia de la inclusién de valores anormales o desproporcionados, la excluird de la
clasificacién y acordard la adjudicacion a favor de la proposicién econdmicamente mds
ventajosa, de acuerdo con el orden en que hayan sido clasificadas conforme a lo sefialado en el
apartado 1 del articulo anterior”.

En este sentido, el apartado T.3) del Cuadro Anexo del Pliego de Cldusulas Administrativas
Particulares, rector del contrato, establece los "PARAMETROS OBJETIVOS PARA CONSIDERAR
UNA OFERTA ANORMAL O DESPROPORCIONADA” indicando:

“Se considerardn, en principio, desproporcionadas o temerarias las ofertas que se encuentren
en los siguientes supuestos:

1. Cuando, concurriendo un solo licitador, sea inferior af presupuesto base de licitacién en mds
de 25 unidades porcentuales.

2. Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mas de 20 unidades porcentuales o
la otra oferta.

3. Cuando concurran tres licitadores, las que.sean inferiores en mas de 10 unidades
porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluird para el
computo de dicha media lo oferta de cuantia mds elevada cuando sea superior en mds de 10
unidades porcentuales a dicha media. En cualquier caso, se considerard desproporcionada la
baja superior a 25 unidades porcentuales.

4. Cuando concurran cuatro o mds licitadores, las que sean inferiores en mds de 10 unidades
porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre ellas
existen ofertas que sean superiores a dicha media en mds de 10 unidades porcentuales, se
procederd al cdiculo de una nueva media sélo con las ofertas que no se encuentren en el
supuesto indicado. En todo caso, si el nimero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva
media se calculard sobre las tres ofertas de menor cuantia.

Con el fin de determinar por la Mesa de Contratacion la posibilfidad de cumplimiento correcto
del contratoe en los casos en que la empresa licitadora incurra en ofertas con valores anormales
o desproporcionados, conforme lo establecido en el articulo 152 del TRLCSP, y de elevar la
oportuna propuesta al érgano de contratacién, deberd aportar, ante la Mesa de Contratacion,
justificacién de que el precio ofertado permite la correcta ejecucién del trabajo contratado
mediante la siguiente documentacion expuesta:

o.- Descripcién del método empleado a la hora de formular la proposicion econémica,
indicando el coste real de la obra, beneficio esperado y porcentaje de riesgo asumido. Se
indicardn igualmente los costes de estructura, salarios del personal de empresa adscrito a la
obra, coste de licencias y tasas, y cualquier otro que grave la ejecucion de fas obras. El coste
real de la obra deberd presentarse pormenorizado por partidas asignando el precio obtenido de
los presupuestos solicitados a las empresas subcontratistas o trabajadores auténomos y
aplicando estos precios a las mediciones del proyecto.

9.- Relacidn de partidas a ejecutar por medios propios, sin intervencién de empresas
subcontratistas.
3¢.- Relacidn de partidas a ejecutar por medio de empresas subcontratistas o auténomos.
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42.- En relacion a las 20 partidas de mayor importe en el presupuesto def proyecto y para
aquellas que hayan de ser ejecutadas por medios propios de la empresa licitadora, se reflejard
un comparativo de cada uno de los precios descompuestos y, en su caso, auxifiares, de cada una
de las partidas con respecto a los contemplados en el proyecto. Se aportard ademds, las ofertas
de los materiales unitarios necesarios para la ejecucién de las mismas, expedidos por las
empresas proveedoras y que inciden sobre el precio descompuesto ofertado. Tales ofertas se
constituirdn en referencia para la administracion del coste de los materiales en la unidad de
obra a que se refieren.

o- En relacién a las 20 partidas de mayor importe en el presupuesto del proyecto y para
aquellas que hayan de ser subcontratadas a otras empresas o trabajodores auténomos, se
representardn las ofertas relativas al subcontratista correspondiente. Tales ofertas deberdn
gjustarse a la descripcidon contemplada en las unidades previstas en el proyecto y se
constituirdn en referencia para la administracion del coste de la unidad de obra a lo que se
refieren.

62.- Deduccion a fa cantidad resultante def coste real de la obra de los conceptos de tasas por
replanteo y direccién, licencia municipal y cualesquiera otros gastos derivados de tasas o costes
indirectos que se deban aplicar of coste, desglosado.

2,- Desglose del coste de mantenimiento en recursos humanos y materiales.

La falta de alquno de los aspectos requeridos para poder validar la justificacion de la oferta, la
faita de concordancia o la inconsistencia de alquno de ellos podrd originar la consideracion de
falta de acreditacion de_la posibilidad del cumplimiento correcto del contrato, asi como fa
propuesta de exclusion del licitador a la Mesa de Contratacion.

TERCERO: De conformidad con la exigencia del punto 52 incluido en el apartado T.3) def Cuadro
Anexo del Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares, rector def contrato, que establece
los “PARAMETROS OBJETIVOS PARA CONSIDERAR UNA OFERTA ANORMAL O
DESPROPORCIONADA”, en el requerimiento formulado por la Mesa de Contratacion a las
empresas para la justificacién de la oferta anormal o desproporcionada y, en concreto, de las
veinte partidas que representan mayor importe econdémico en el presupuesto (partidas a
ejecutar con medios propios o con subcontratistas), se incluyeron las siguientes:

“04.01.03, 07.03, 03.03, 06.04, 14.07, 01.08, 07.02, 03.05, 12.02, 14.10, 01.09, 04.01.06, 06.08,
07.01, 10.29, 10.25, 04.03.04, 06.01, 13.03.03 y la 04.01.01",

CUARTO: La propuesta de la Mesa de Contratacion, y la presente Resolucion por la que excluye
a la empresa de la clasificacién de las ofertas, cumple las exigencias establecidas por la
normativa contractual y la doctrina del TACRC en el sentido de que se emite una resolucion
“reforzada””...el acuerdo del érgano de contratacion de exclusién de esas ofertas requiere de
una resofucidn “reforzada”, que rebata las justificaciones aducidas por el licitador...” Resolucion
808/2014 y otras; asi como cumple con la debida motivacion de la resolucién de exclusion
cumpliendo el criterio reiterado en numerosas Resoluciones del TACRC, sirva como referencia
entre otras muchas la n® 33/2014, de 17 de enero, que la exclusion “ha de estar motivada de
forma que permita al licitador interponer recurso en forma suficientemente fundada”. Las
razones de la exclusion se citan de forma desglosada en el contenido de esta Resolucion. Todo
ello habida cuenta que la empresa no aporté documentacion alguna para reforzar o justificar su
oferta anormalmente baja o desproporcionada.
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En su virtud, en funcion de la competencia atribuida, RESUELVO: La EXCLUSION
de la proposicion presentada por la empresa OBRAS, CAMINOS Y ASFALTOS S.A de la
clasificacion de las ofertas y del procedimiento de licitacion del expediente de contratacion de la
SUSTITUCION DE PABELLON POLIDEPORTIVO TIPO C EN EL L.E.S “PEDRO MERCEDES” DE
CUENCA. FASE 2 CONSTRUCCION DE PABELLON NUEVO, por no quedar justificada la
viabilidad de la oferta presentada de acuerdo con los fundamentos de derecho de la presente
resolucion.

Contra la citada resolucion podrd interponer Recurso de Alzada en el plazo de un mes, a
contar desde el dia siguiente a esta notificacion, ante el Consejero de Educacion, Cultura y
Deportes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 121 y siguientes de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Toledo .a 22 de febrero de 2017
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