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INFORME JUSTIFICATIVO, CONFORME A LO DETERMINADO POR EL ARTICULO 28.1 DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE
NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, PARA INICIACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
DEL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE HARDWARE PARA LA DIGITALIZACION DEL SECTOR COMERCIAL DE
FORTUNA DENTRO DEL PROYECTO “COMPRA FORTUNA”. COFINANCIADO POR LA UNION EUROPEA- NEXT
GENERATIONEU, EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.
CONVOCATORIA DE AYUDAS PARA EL APOYO A MERCADOS, ZONAS URBANAS COMERCIALES, COMERCIO NO
SEDENTARIO Y CANALES CORTOS DE COMERCIALIZACION.

EXPDTE. N2 288/2024.

1. OBJETO

Se emite el presente informe, en cumplimiento del articulo 28.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), relativo a la contratacién DEL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE HARDWARE
PARA LA DIGITALIZACION DEL SECTOR COMERCIAL DE FORTUNA DENTRO DEL PROYECTO “COMPRA
FORTUNA”. COFINANCIADO POR LA UNION EUROPEA- NEXT GENERATIONEU, EN EL MARCO DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA. CONVOCATORIA DE AYUDAS PARA EL APOYO A
MERCADOS, ZONAS URBANAS COMERCIALES, COMERCIO NO SEDENTARIO Y CANALES CORTOS DE
COMERCIALIZACION .

La codificacion CPV del objeto de este contrato, recogida en el Reglamento (CE) n? 213/2008 de la
Comisién de 28 de noviembre de 2007 que modifica el Reglamento (CE) n2 2195/2002 del Parlamento Europeo
y del Consejo, por el que se aprueba el Vocabulario comin de contratos publicos (CPV), y las Directivas
2004/17/CE y 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los procedimientos de los contratos
publicos, en lo referente a la revisién del CPV, es:

30231320-Monitores de pantalla tactil

38300000-Instrumentos de medicién.

31711310-Sistema de registro de presencia

48900000-7 - Paquetes de software y sistemas informaticos diversos

48482000-0 - Paquetes de software de inteligencia empresarial

2. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DE LA CONTRATACION.

El Ayuntamiento de Fortuna ha recibido una subvencidn de acuerdo a lo dispuesto en la orden de con-
cesion del expediente MS-010000-2023-187, titulo de la actuacion "Compra Fortuna", de conformidad con lo
dispuesto en la Orden ICT/949/2021, de 10 de septiembre (BOE n2 218 de 11 de septiembre de 2021), modifi-
cada por la Orden ICT/565/2022 de 15 de junio (BOE n2 148 de 22 de junio de 2022) y por la Orden ICT/
99/2023 de 31 de enero (BOE n2 31 de 6 de febrero de 2023), por la que se convoca la linea de ayudas para el
apoyo a mercados, zonas urbanas comerciales, comercio no sedentario y canales cortos de comercializacion y
se procede a su convocatoria en el afio 2023, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion.

El proyecto “Compra Fortuna” pretende renovar el drea comercial del municipio, mediante la implementacién
de medidas de transformacion digital, de mejora en los puntos de venta y de formacidn y sensibilizacién de los
comerciantes encaminadas a aumentar la competitividad de los comercios locales y mejorar su eficiencia.

Dentro de estas medidas se encuadran las que son objeto de contratacion en el presente
procedimiento:
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Actuacion Categoria Importe total IVA
incluido
TD2 Displays digitales para Transformacion digital 60.500 €
publicidad del comercio local

La actuacion tiene, a su vez, el desglose siguiente:

Display digital para publicidad del comercio local (TD2): 30.250 € (IVA incluido)

Sistema de control de aforo con cdmaras de video (TD2): 30.250 € (IVA incluido).
TOTAL (TD2): 60.500 € (IVA incluido).
3. DESCRIPCION DEL SUMINISTRO. NO DIVISION EN LOTES.

a01471cf7911000642007e824d030032F

Se considera el objeto de este contrato como un suministro porque el grueso del presupuesto
corresponde a la adquisicién de elementos de mobiliario urbano que posibilitard que la ciudadania
acceda a aplicaciones digitales con informacion y servicios que faciliten el uso del drea comercial que
desarrolla el proyecto, en el caso del display digital; asi como generara datos que permitan estudiar el
comportamiento de los clientes y ofrecer productos mds adaptados a sus necesidades, tanto con el
display como con el sistema de control de aforos. Aunque se incluyan servicios de instalacion,
desarrollo de software de gestion, de visionado de datos, etc. su peso en el presupuesto es menor y
equivale a la parametrizacidn de soluciones software existentes a las particularidades del proyecto, asi
como las labores de instalacion, conexidén a acometidas y a internet, necesarias para su puesta en
marcha.

La motivacion de la improcedencia de plantear la licitacion del presente contrato por lotes, obedece a
la mejor ejecucion desde el punto de vista técnico de la totalidad de las prestaciones si se realizan de
forma conjunta por un mismo adjudicatario, permitiendo su viabilidad econdmica para poder prestar
las actuaciones demandadas.

30020

A su vez, con la adopcion de esta medida de licitacién conjunta del servicio no se limita el impulso
decidido de la LCSP en favor de las PYME para su incorporacion a la contratacion publica como
proveedores del Sector Publico, al no tratarse de un contrato de gran envergadura contractual y
econdmica, por lo que pequefios y medianos empresarios cuyo ambito de actividad se circunscribe al
objeto del contrato van a poder optar a la presente licitacion.

Por todo lo expuesto, se considera suficiente motivada la justificacion de no dividir el objeto del
contrato por lotes, a tenor de lo dispuesto en el articulo 99.3 de la LCSP.

4, PROCEDIMIENTO DE LICITACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 159.1.b) de la LCSP, el contrato se adjudicara por
procedimiento abierto simplificado.
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5. CRITERIOS DE ADJUDICACION.
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Conforme al articulo 145 de la LCSP, los criterios de adjudicacion propuestos son los siguientes:
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Criterios evaluables automaticamente (maximo de 75 puntos).

a) Precio ofertado (maximo de 45 puntos).

Se asignara la puntuacidon maxima a la oferta de precio mas baja no temeraria, puntuandose con 0
puntos las ofertas que igualen el precio de licitacidn y calculandose la puntuacion de las restantes, de acuerdo a
la siguiente formula:

X= MP- (PL-PX)/(PL-PM)
Donde las variables:

X= Puntos obtenidos Oferta X.
MP= Maxima Puntuacion.

PL= Precio licitacion.

PX= Precio oferta X.

PM=Precio mejor Oferta.

b) Ampliacién del plazo de garantia (maximo de 15 puntos).

Se otorgaran 5 puntos por cada afio que se amplie el plazo de garantia de DOS (2) ANOS del suministro, hasta
un maximo de 15 puntos, manteniéndose para dicho plazo las mismas obligaciones que se recogen en la LCSP
y en la cldusula 5.1 del Pliego de Prescripciones Técnicas, quedando la garantia definitiva depositada
igualmente afecta, durante el plazo comprometido, a las obligaciones establecidas en el pliego, sin que proceda
la devolucidn de esta hasta la finalizacion del plazo comprometido por el licitador.

c) Aumento del nimero de elementos del sistema de control de aforo con camaras de video previstos en la
cldusula 5.5 del Pliego de Prescripciones Técnicas (maximo de 15 puntos).

Por cada elemento suplementario (entendiendo por elemento el suministro e instalacion de camara, antena,
armario de registro, instalacién, cableado, montaje y anclajes, gestion del software, programacién y puesta en
servicio del sistema y conexion a internet; esto es, suministro, instalacion y puesta en servicio "llave en mano")
al nimero minimo de 7 elementos previsto en la cldusula 5.5 Pliego de Prescripciones Técnicas, con las mismas
caracteristicas técnicas previstas en dicha cldusula, se otorgaran 5 puntos, con un maximo de 15 puntos.

Criterios sujetos a juicio de valor (maximo de 25 puntos).

Unico.- Memoria Técnica del suministro (maximo 25 puntos).

Los licitadores presentaran una Memoria Técnica con una extensién maxima de 30 paginas en tamafio DIN-A4,
escritas por una cara, interlineado sencillo y tipo de fuente Arial y tamafio 11, incluida la portada y el indice del
documento. Como anexo se deberd incluir curriculum vitae de cada profesional que se adscriba a la ejecucién
de las prestaciones y sus contratos de trabajo en vigor con documentos de la Seguridad Social RLC y RNT
debiendo figurar, como minimo, un especialista informatico con los requerimientos expresados en la cldusula 7
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del Pliego de Prescripciones Técnicas. También como anexo se podran incluir fichas técnicas que
complementen la informacidn aportada. Dichos anexos no computaran dentro de la limitacion de paginas

anteriormente marcada.

No seran valoradas las ofertas que incumplan los requerimientos establecidos en el parrafo anterior.

Los pardmetros y ponderacion de las puntuaciones de los criterios recogidos en este apartado se valoraran de

acuerdo a la siguiente tabla:

PARAMETROS DE PUNTUACION

PUNTUACION

INSUFICIENTE: La oferta presentada no es correcta, no interesa o no satisface el
nivel de calidad esperado por el drgano contratante. En referencia al apartado
analizado corresponde a una oferta que genera poca credibilidad por incompleta,
con falta de informacién, datos o documentacién para explicarse o ser valorada.
También aquellas poco coherentes puesto que los planteamientos no cubririan las
necesidades del suministro o no tienen que ver con él y/o caerian en evidente
contradiccidn con otros aspectos de la oferta o el pliego.

0-40% puntos

SUFICIENTE: La oferta presentada cumple con los requisitos de forma basica, pero
no satisface en demasia las expectativas del érgano contratante. Denota una
evidente falta de estudio y/o completada a base de exposiciones tedricas. Con
pocas aportaciones de acciones concretas.

>40%-60% puntos
asignados al apartado

BIEN: La oferta presentada cumple con los requisitos exigidos en el PPTP; en
referencia al apartado analizado corresponde a una oferta adecuada pero carente
de un grado de precision notable

>60%-75% puntos
asignados al apartado

NOTABLE: La oferta presentada satisface plenamente los requisitos exigidos en el
PPTP, los mejora notablemente o supera las expectativas del érgano contratante,
demostrando una alta calidad. En referencia al apartado analizado corresponde a
una oferta bien definida, completa, detallada, oportuna y coherente con el resto
del suministro presentado. Se entiende como una propuesta realista y, en su caso,
innovadora.

>75%-100% puntos
asignados al apartado

La estructura de la Memoria Técnica contendra como minimo los siguientes apartados y contenidos:

¢ Contextualizacion del proyecto. Explicacion del enfoque general propuesto para la realizacion del trabajo y

metodologia de éste. Hasta 15 puntos.

® Programacion de los trabajos a realizar. Recursos propuestos para la correcta ejecucion de los trabajos y
métodos de comunicacion con los técnicos municipales y personal designado por el Ayuntamiento de Fortuna.

Hasta 2 puntos.
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e Valor de la innovacion de la propuesta. Uso de las tecnologias, métodos o composiciones innovadoras en el
campo del disefio y la tecnologia, integradas en los procedimientos de elaboracion de los trabajos. Hasta 2
puntos.

¢ Plan de actuacidn ante incidencias de las aplicaciones comunicadas tanto por los técnicos municipales como
por el personal designado por el Ayuntamiento de Fortuna. Hasta 6 puntos.

Se establece un umbral minimo, de tal forma que la valoracion de los criterios técnicos evaluables mediante
juicio de valor debe alcanzar el 50% de la ponderacién total de éstos.

Aquel licitador que no alcance esa puntuacion minima quedara excluido del procedimiento de licitacion.

6. DISPOSICIONES QUE RIGEN EL CONTRATO

El régimen juridico de este contrato viene establecido por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

En todo aquello en lo que no se oponga a la LCSP, también serd de aplicacion el Reglamento de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, y el Real
Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico.

Supletoriamente, se aplicardn las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, de
derecho privado.

Este contrato es un contrato administrativo de suministros conforme al articulo 16.1 de la LCSP.

Se considera el objeto de este contrato como un suministro de aplicaciones informaticas, porque el
grueso de las actividades corresponde al desarrollo de dos herramientas de la que existen soluciones estandar
en el mercado. Se solicita la provision de dichas soluciones estandar al Ayuntamiento de Fortuna, adaptadas a
las necesidades y particularidades del municipio, los comerciantes del mercado no sedentario y de los técnicos
municipales que lo controlan. Los servicios que se incluyen serian para esas parametrizaciones y
configuraciones personales, asi como para la instalacion de los sensores en la zona de carga y descarga. Estos
servicios no recogen la mayoria del presupuesto, como si hacen las aplicaciones. Dichas aplicaciones tendrian
que estar 100% desarrolladas previo a la licitacion y solo tener que hacer parametrizaciones puntuales para su
adaptacion. Un desarrollo a medida de una solucion no existente seria un error. Por un lado, por los plazos tan
limitados y por otro, porque seria mucho mds costosa y habria que depurar los errores. Es por esto por lo que
este suministro se puede equiparar a la adquisicién de licencias, cuyos servicios de mantenimiento no
requieren de tareas complejas para el adjudicatario.

7. CAPACIDAD PARA CONTRATAR.

Podran tomar parte en este procedimiento de contratacion las personas naturales o juridicas,
espafolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursos en una prohibicién de
contratar, y acrediten su solvencia econémica, financiera y técnica o profesional.
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8. CRITERIOS DE SELECCION PARA ACREDITAR LA SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA Y TECNICO O
PROFESIONAL.

Podran tomar parte en este procedimiento de contratacion las personas naturales o juridicas, espafiolas o
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursos en una prohibiciéon de contratar, y
acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional.

A. Solvencia econdmica y financiera

Conforme al articulo 87.1.a) de la LCSP, el criterio para la acreditacion de la solvencia econémica y financiera
sera el volumen anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en el ambito al que se refiera el contrato,
referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcién de las fechas de constitucion o de
inicio de actividades del empresario y de presentacién de las ofertas. El criterio para la acreditaciéon de la
solvencia econdmica y financiera sera el volumen anual de negocios del empresario, que referido al afio de
mayor volumen de negocio de los tres ultimos concluidos sera por un importe igual o superior a 75.000,00 €.

El volumen anual de negocios del licitador se acreditara por medio de sus cuentas anuales aprobadas y
depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario
por las depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en
el Registro Mercantil acreditaran su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas
anuales legalizados por el Registro Mercantil.

En todo caso, la inscripcién en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
acreditard frente al 6rgano de contratacidn, a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, las
condiciones de solvencia econdmica y financiera del empresario.

A. Solvencia técnica o profesional

Conforme al articulo 89.1.a) y 3 LCSP, el criterio para la acreditacion de la solvencia técnica o profesional sera
una relacion de los principales suministros realizados de igual o similar naturaleza que los que constituyen el
objeto del contrato en el curso de, como maximo los tres ultimos afios, en la que se indique el importe, la fecha
y el destinatario, publico o privado de los mismos. El requisito minimo sera que el importe anual acumulado en
el aflo de mayor ejecucion sea igual o superior a 50.000,00 €.

Los suministros efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el drgano
competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto
privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaracion del
empresario acompafiado de los documentos obrantes en poder del mismo que acrediten la realizacion de la
prestacion. Para determinar que un suministro es de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto del
contrato, se atendera a los tres primeros digitos de los respectivos codigos de la CPV.

Cuando el contratista sea una empresa de nueva creacion, entendiendo por tal aquella que tenga una
antigiiedad inferior a cinco afos, su solvencia técnica se acreditara por uno o varios de los medios a que se
refieren las letras b) a g) del articulo 89.1 LCSP, sin que en ningln caso sea aplicable lo establecido en la letra a),
relativo a la ejecucion de un niumero determinado de suministros.
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9. FINANCIACION.

El gasto se financia con cargo a la partida n2 431.62627 del Presupuesto General de este Ayuntamiento
para 2024.

El contrato va a ser financiado por la Unidén Europea — Next Generation EU dentro del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia a través de la Convocatoria para el afio 2023 de la linea de
ayudas para el apoyo a mercados, zonas urbanas comerciales, comercio no sedentario y canales
cortos de comercializacion Esta linea de ayudas se incardina en el Componente 13 del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, denominado “Impulso a la PYME”, en la inversién 4,
apoyo al sector del comercio en la economia local, por su generaciéon de empleo y cohesidn social,
para la financiacidon de proyectos de impulso a la competitividad, innovacién y modernizacion de los
canales de distribucion, mercados municipales, de las dreas comerciales urbanas, del comercio no
sedentario y de los canales cortos de comercializacidn, dreas sobre las que ostentan competencias y
contribuyan a aumentar su capacidad de innovacion y a reducir su dependencia a un ambito territorial
concreto, diversificando las cadenas de suministro a través de la transformacion digital.

a01471cf7911000642007e824d030032F

10. VALOR ESTIMADO Y PRESUPUESTO BASE DE LICITACION.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 101 de la LCSP, el valor estimado de este contrato, IVA no
incluido, es de 50.000,00 €.

El presupuesto base de licitacion del contrato es de 50.000,00 € mas 10.500,00 € en concepto de
Impuesto sobre el Valor Afiadido al tipo del 21%, de lo que resulta un total de 60.500,00 €.

11. PLAZO DE EJECUCION Y LUGAR DE ENTREGA.

El plazo de ejecucidn del contrato sera de TRES (3) MESES.

30020

El lugar de entrega de los bienes y puesta a disposicion del Ayuntamiento sera la Casa Consistorial de Fortunay
el previsto en el Pliego de Prescripciones Técnicas.

Fortuna, firma electrodnica

LA CONCEJAL DE CONTRATACION

Isabel Maria Herrero Alacid.
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Excmo. Ayuntamiento de

Documento firmado por: Cargo: Fecha/hora:

ISABEL MARIA HERRERO ALACID Concejal 11/03/2024 11:52
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