Consejeria de Agricultura, Ganaderia y ]UNTA DE EXTREMADURA

Desarrollo Sostenible

Direccidn General de
Agricultura y Ganaderia

Ref.: 2422SU1CA107

INFORME RAZONADO SOBRE LA NECESIDAD DEL CONTRATO, LA ADECUACION DEL
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION A LOS PRECIOS DEL MERCADO, LAS
CARACTERISTICAS E IMPORTE CALCULADO DE LA PRESTACION, EL DESGLOSE DE LOS
COSTES TENIDOS EN CUENTA PARA SU DETERMINACION Y NO DIVISION EN LOTES DEL
EXPEDIENTE “ADQUISICION DE 17.500 LITROS DE CIPERMETRIN 0,35% (UL) P/V PARA
EL TRATAMIENTO AEREO CONTRA LA PUDENTA DEL ARROZ EN LA CAMPARNA 2024”.

EXPEDIENTE PSU/2024/0000053021

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DE CONTRATACION DEL
SUMINISTRO.

La Comunidad Europea viene adoptando medidas para un uso sostenible de los
productos fitosanitarios mediante la reduccidn de los riesgos y los efectos del uso de los
productos fitosanitarios en la salud humana y el medio ambiente, y el formato de la
gestion integrada de plagas y de planteamientos o técnicas alternativos, tafies como los
métodos no quimicos.

Uno de los fines basicos de la politica nacional de sanidad vegetal es la existencia
de un marco legal apropiado para proteger a los vegetales y sus productos contra los
dafios producidos por las plagas, con objeto de mantenerlos, mediante la intervencién
humana, en niveles de poblacion econdémicamente aceptables, y para impedir la
introduccién y extincién de aquéllas procedentes de otras areas geograficas.

Conforme al articulo 10.1.9 del Estatuto de Autonomia, la Comunidad Auténoma
de Extremadura tiene competencias de desarrollo normativo y ejecucidon en materia de
Sanidad Agricola.

Las campafias oficiales de tratamientos fitosanitarios tienen por finalidad
disminuir las poblaciones de determinados parasitos vegetales por motivos de interés
social, econdmico y/o legal mediante una actuacién en comuin y en un ambito
determinado.

La Direccién General de Agricultura y Ganaderia, de acuerdo con las
disposiciones de la Junta de Extremadura reguladas en el Decreto 138/1994, realiza
anualmente la Campania contra la “Pudenta del Arroz”, la direccion y control de esta
campafia es competencia del Servicio de Sanidad Vegetal.

La “pudenta del arroz” (Eysarcoris ventralis), es un Hemiptero que ataca al cultivo
del arroz cuando se encuentran los granos en estado lechoso. En el proceso de
alimentacion el insecto pica los granos de arroz y absorbe parte de su contenido, lo que
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da lugar a una marca necrosada que deprecia notablemente los granos y por tanto el
precio del producto.

En el Registro de Productos fitosanitarios del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién (MAPA), sélo hay un producto autorizado para el control de la pudenda
del arroz a través de su aplicacidn por medios aéreos, este producto es un formulado a
base de cipermetrin 0,35% p/v UL.

No existen en el mercado alternativas a la cipermetrin 0,35% con autorizacién
para su aplicacion en tratamiento aéreo contra la pudenda del arroz.

En la documentacién se incluird la ficha de registro del producto comercial
ofertado.

Para la ejecucién de la campaia es necesario contar con suficientes productos
fitosanitarios para el control de la plaga que afecta a la regidon extremefa. Debido a la
falta de existencias de materia activa autorizada para el control de la plaga, es necesaria
la adquisicion de 17.500 litros de Cipermetrina 0,35% p/v. UL en envases de 200 litros.
El motivo de la utilizacién de esta materia activa es su baja toxicidad para el hombre, la
fauna terrestre, acuicola y apicola.

2. JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO UTILIZADO EN LA CONTRATACION.

La naturaleza del contrato, sus caracteristicas y su valor estimado comportan
tramitar la licitacion por el procedimiento abierto, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 156 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

3. JUSTIFICACION DE LA SOLVENCIA REQUERIDA, CRITERIOS DE VALORACION
PROPUESTOS Y CRITERIOS DE ADJUDICACION.

De conformidad con el articulo 116.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/21/UE de 26 de
febrero de 2014, se ha establecido los siguientes criterios para la adjudicacion del
servicio:

3.1.- CRITERIOS DE SOLVENCIA:

En relacién al expediente de referencia, y con la necesidad de justificar la
eleccién de criterios de solvencia segun lo establecido en el articulo 116.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, (LCSP en adelante) se
informa de lo siguiente:

El articulo 86 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
contempla que la solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional para un
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contrato se acreditard mediante la aportacion de los documentos que se determinen
por el érgano de contratacion de entre los previstos en los articulos 87 a 91 de dicha
Ley. Para los contratos de suministros los articulos aplicables el articulo 87. Acreditacién
de la solvencia econdmica y financiera y el articulo 89. Solvencia técnica en los contratos
de suministro.

3.1.1 CRITERIOS DE SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA:

El articulo 87.1.a) de la LCSP admite como medio para acreditar la solvencia
econdmica y financiera del empresario la cifra anual de negocios.
Teniendo en cuenta el volumen de recursos personales y materiales que se requieren
para este servicio, se estima que le volumen anual de negocio referido al mejor ejercicio
de los tres ultimos afios disponibles ha de ser igual o superior a 1,5 veces el valor
estimado del contrato (106.650,20 €).

3.1.2 CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL:

Por el caracter estratégico que la correcta ejecucién del contrato tiene para esta
Consejeria, se considera necesario que se acredite la solvencia técnica o profesional a
través del medio previsto en el articulo 89.1.a) de la LCSP: una relacidn de los principales
trabajos realizados en el curso de los tres Ultimos afios, por estimar que los
conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad que precisara la ejecucion del
contrato exigen que se acrediten mediante una experiencia previa. Estos trabajos
deberan ser de igual o similar naturaleza al que constituye el objeto del contrato y
alcanzar un importe anual acumulado al menos el 70% del valor estimado del contrato
en el afio de mayor ejecucion (49.770,09 €).

Para empresas de nueva creacion con una antigliedad inferior a cincos afos,
segun establece el articulo 89.1.h) de la LCSP, la solvencia técnica o profesional se
acreditard a través de lo previsto en el articulo 89.1.e) de la LCSP: se acreditard mediante

analitica del producto realizado por un laboratorio acreditado y fotografias de envases.

3.2.- HABILITACION PROFESIONAL:

El Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco
de actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios, establece
en su articulo 42.3 la obligatoriedad de inscripcion en el Registro Oficial de Productores
y Operadores de medios de defensa fitosanitarios (ROPQO) como requisito imprescindible
para ejercer la actividad de suministro de medios de defensa fitosanitaria con caracter
comercial.

La inscripcion del licitador en la seccién correspondiente al sector suministrador
del ROPO, conforme al Real Decreto 1311/2012 de 14 de septiembre, acredita la
habilitacién profesional para la realizacién del suministro en el caso de que el licitador
sea el adjudicatario del contrato licitado.

3.3.- CRITERIOS DE ADJUDICACION Y JUSTIFICACION DE LOS MISMOS:
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En relacién al expediente de referencia, y con la necesidad de justificar la
eleccion de criterios que se tienen en consideracion a la hora de valorar las
proposiciones de los licitadores y seleccionar el adjudicatario, segun lo establecido en el
articulo 116.4 de la LCSP se informa de lo siguiente:

1. Los criterios de valoracion se establecen conforme a la Circular 5/2022 de 21 de
julio, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Extremadura,
sobre criterios de adjudicacion del contrato susceptibles de ser utilizados en la
contratacién publica de suministros por los diferentes érganos de contratacién
de la Junta de Extremadura.

2. Se hatenido en cuenta asimismo lo establecido en el articulo 145.3 y 145.4 de la
LCSP.

La eleccidn de los criterios pretende garantizar una ponderacion equilibrada de
éstos, relacionandose los mismos a continuacion, junto con su puntuacién maxima,
considerdndose que son los mds adecuados a la naturaleza y peculiaridades del servicio
a contratar.

Para la adjudicacién se seleccionan criterios de valoracién cuantificables
matematicamente que excluyen cualquier juicio de valor. Su computo debe suponer el
100% de la puntuacion total, tal como establece el modelo de pliego de cldusulas
administrativas particulares para contratos de suministros, al emplearse la férmula A, y
lo recogido en el punto 2 de la Circular 5/2022 de 21 de julio, anteriormente referida.

El Servicio de Sanidad Vegetal, una vez visto el catdlogo de criterios de valoracién
de las ofertas en los contratos de suministros implantados en nuestra Administracion,
entiende que los criterios mas apropiados para la adjudicacion de este suministro son
los criterios automaticos, optando por los siguientes:

12) CRITERIOS ECONOMICOS CUANTITATIVOS, PRECIO O EVALUACION DE LA
OFERTA ECONOMICA: Maximo 90 puntos.

Se considera que la formula “A” de la Resolucién, es la mas adecuada para la
valoracidn de la proposicion econémica, ponderando la oferta econdmica presentada
con un 90% de puntuacion, respetando con ello el minimo establecido en el catalogo de
criterios. Esta formula es la que facilita la materializacidon del servicio con un coste
Optimo, adaptado a las realidades del mercado, y que mejor puede garantizar la
aplicacién del principio de eficacia del gasto publico contemplado en el articulo 1 de la
LCSP.

Férmula A: Maximo 90 puntos

Bpax — B
o= re 1= (55 )

=g

Donde:

P _ Puntos obtenidos por el licitador.
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E L I Lo
&0 = Puntuacién del criterio econémico.

Bz - Baja de la oferta mas barata. Medida en % con relacién al presupuesto

base de licitacion (IVA excluido).

= Baja de cada uno de los licitadores. Medida en % con relacién al
presupuesto base de licitacion (IVA excluido).

Procedimiento:

. . . B i
a) Se calcularan los porcentajes de baja de cada una de las ofertas ( ).
b) La oferta mas barata (Bma“) obtendrd el maximo de puntos asignado al

S L. P
criterio econdmico (" &),
c) En el caso de que todas las ofertas fueran al tipo de licitacién, la
puntuacion de todas ellas serd igual a la puntuacién maxima del criterio

_ P
econdmico ( &2),
d) La puntuacién de cada una de las ofertas se calculard aplicando la
formula indicada anteriormente.

Se consideraran ANORMALMENTE BAJAS las ofertas que se encuentren en los
siguientes supuestos:

1. Cuando, concurriendo un solo licitador, sea inferior al presupuesto base de
licitacion (IVA excluido) en mas de 25 unidades porcentuales.

2. Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mas de 20 unidades
porcentuales a la otra oferta.

3. Cuando concurran tres licitadores, las que sean inferiores en 10 unidades
porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluira
para el cdmputo de dicha media la oferta de cuantia mas elevada cuando sea superior
en mas de las unidades porcentuales sefialadas anteriormente a dicha media. En
cualquier caso, se considerara anormal la baja superior a 25 unidades porcentuales.

4. Cuando concurran cuatro o mas licitadores, las que sean inferiores en 10
unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si
entre ellas existen ofertas que sean superiores en mas de las unidades porcentuales
sefialadas anteriormente a dicha media, se procederd al cdlculo de una nueva media
solo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto indicado. En todo caso, si el
numero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se calculara sobre las
tres ofertas de menor cuantia.

En los casos anteriores si empresas pertenecientes a un mismo grupo de
empresas, en laforma en que se define al grupo de empresas en el articulo 42 del Cédigo
de Comercio, presentasen distintas proposiciones se tomara, para aplicar el régimen de
apreciacioén de ofertas anormales, la oferta mas baja, produciéndose la aplicacién de los
efectos derivados del procedimiento establecido para la apreciacion de ofertas
anormales a las restantes ofertas formuladas por las empresas del grupo.
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22) CRITERIOS ECONOMICOS CUALITATIVOS: Maximo 10 puntos.

Para evaluar la relacion calidad —precio se opta por un criterio acorde a lo
establecido en el articulo 145.2.32 de la LCSP y en el punto 2.2.B) de la Circular 5/2022
de 21 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Extremadura,
sobre criterios de adjudicacién del contrato susceptibles de ser utilizados en la
contratacion publica de suministros por los diferentes érganos de contratacién de la
Junta de Extremadura, en concreto el plazo de entrega del producto.

Plazo de entrega: Se valorara la reduccidn, en dias habiles, del plazo de entrega
del suministro que sea inferior al tiempo maximo fijado en el PCAP (7 dias habiles).
Se otorgard la mdaxima puntuacién a la oferta con el plazo mas reducido vy
proporcionalmente al resto, fijando un umbral de saciedad de 6 dias (por lo que el plazo
de entrega minimo al que se puede comprometer sera de 1 dia).
El plazo de entrega se computard en dias completos (no se valoraran fracciones
inferiores al dia).

Los tratamientos deben realizarse en un momento muy especifico del ciclo
vegetativo del arroz y esta reduccion del plazo de entrega permite realizar la campafia
con mas celeridad.

3.4.- JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

El articulo 40.4 del Acuerdo de Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura
de 23 de febrero de 2016, por el que se aprueba la Instruccién sobre incorporacién de
criterios sociales, medioambientales, de promocién de las pymes y de impulso de la
sostenibilidad en la contratacién publica de la Junta de Extremadura y de las entidades
gue integran su sector publico, contempla la posibilidad de que los érganos de
contratacién, de manera justificada, pueda considerar criterios de adjudicacion de
cardcter social o medioambiental.

En el presente expediente de contratacion tratandose de un suministro sujeto a
estrictos requisitos medioambientales de seguridad para el medio ambiente, para el
aplicador y para los transeuntes, previos a su autorizacién comercial, no se aprecia la
conveniencia de establecer criterios de naturaleza social o medioambiental.

4. JUSTIFICACION NO DIVISION EN LOTES.

La Resolucion de 25 de febrero de 2016, de la Consejeria de Hacienda y
Administracién Publica, por el que se dispone la publicacién del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Junta de Extremadura de 23 de febrero de 2016, aprobando la
Instruccidon sobre incorporacion de criterios sociales, medioambientales, de promocion
de pymes y de impulso a la sostenibilidad en la contratacién publica de la Junta de
Extremadura y de las entidades que integran su sector publico, establece en su Articulo
4 que «Dentro de los limites legalmente establecidos, la divisién del objeto de los
contratos en lotes con criterios funcionales, geograficos o econdmicos, serd la regla
general de la contratacién publica autonémica, salvo que razones técnicas u operativas
debidamente justificadas no lo hagan aconsejable...». Asimismo continda diciendo el
apartado 2 del citado precepto, que «cuando el drgano de contratacion decida no dividir
en lotes el objeto del contrato, debera justificarlo debidamente en el expediente.»
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De acuerdo con lo expuesto, entiende este servicio gestor que no procede la
divisiéon en lotes del contrato objeto de licitaciéon, toda vez que la realizacién
independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del contrato
podria dificultar la correcta ejecucién del mismo desde el punto de vista técnico, ademas
de no existir razones acreditadas de eficiencia que lo recomienden, ni justificacidn
precisa de relacién de complementariedad y vinculacién entre las prestaciones objeto
del contrato.

Por tanto, teniendo en cuenta que el objeto del contrato requiere de una
adecuada infraestructura de medios humanos y materiales, coordinados entre si, es por
lo que este Servicio propone la tramitacién del objeto del contrato a través de un Unico
expediente de contratacion, a fin de preservar el principio de concurrencia que ha de
regir la contratacion del sector publico.

5. JUSTIFICACION DEL PRECIO.

Para dar cumplimiento a lo regulado en el articulo 100.2 de la LCSP, desde este
Servicio se ha comprobado que los equipos, tarifas y precios utilizados en la composicién
del presupuesto base de licitacidn del presente servicio, son adecuados a los precios del
mercado. La estimacién se ha hecho teniendo en cuenta los precios habituales en el
mercado, referidos al momento del envio del anuncio de licitacién y en especial se ha
utilizado la siguiente informacién:

e Entre los aflos 2011 y 2014 la campaia fue realizada directamente por los
agricultores representados por Cooperativas Agroalimentarias de Extremaduray en
base al art. 10 del DECRETO 138/1994, de 13 de diciembre, por el que se establecen
las bases de actuacidn en las campanas oficiales fitosanitarias a realizar en
Extremadura, los representantes del sector agrario deben presentar, para su
aprobacidn, un proyecto de campaiia en el que se incluya un presupuesto. En el
presupuesto presentado por esta agrupacion de cooperativas para la realizacién de
la campafia oficial contra la pudenta del arroz en el afo 2014, el producto
fitosanitario Cipermetrin 0,35 [UL] tenia un coste de 3,08 € litro IVA excluido y
teniendo en cuenta el IPC acumulado hasta la actualidad el precio base de licitacion
se ajusta al valor del mercado ya que los 17.500 litros en 2014 hubieran costado
53.900,00 €. Los precios de los fitosanitarios se han incrementado, segun la
publicacién del Ministerio de agricultura

https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/estadisticas-

agrarias/indicesypreciospagadosagrariospublicacion2023diciembre _tcm30-

78123.pdf un 29,95% desde enero de 2015 a diciembre de 2023, a ese porcentaje
hay que sumarle un 0,43% entre junio de 2014 y diciembre de 2014

https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/estadisticas-

agrarias/economia/preciospercibidos-pagados-salarios/precios-pagados-por-los-

agricultores-y-ganaderos/ y una estimacién de los meses transcurridos en 2024, de
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los que todavia no hay datos, que suponen un incremento de hasta el 31,91%
aproximadamente

Por la naturaleza del contrato, el coste del suministro no lleva aparejados gastos
de personal empleado para su ejecucién.

El presupuesto base de licitacion se desglosa en:

Costes directos: 71.100,13 euros
Costes indirectos: 0,00 euros
Otros eventuales gastos: No Procede.

Finalmente, el valor estimado del contrato se ha determinado segun lo indicado
en el articulo 101.2 de la LCSP:

Presupuesto base de licitacion IVA excluido: 71.100,13 euros.
Tipo IVA aplicable: 10,00 %

Importe IVA: 7.110,01 euros

Presupuesto base licitacidn IVA incluido: 78.210,14 euros.

Valor estimado del contrato (IVA excluido): 71.100,13 euros.

En relacién al IVA aplicable al suministro se informa que de acuerdo con la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, en su Articulo
91.1.39, indica que se aplicara el tipo impositivo reducido del 10 % a la adquisicion de
este tipo de producto. Se adjunta tabla de IVA de la Agencia Tributaria.

~
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6. JUSTIFICACION DE LA PROCEDENCIA DE NO REVISAR LOS PRECIOS DEL
SUMINISTRO.

El articulo 103.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
establece: “Previa justificacién en el expediente y de conformidad con lo previsto en el
Real Decreto al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espaiiola, la revisién periddica y predeterminada de
precios solo se podra llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de
suministros de fabricacién de armamento y equipamiento de las Administraciones
Publicas, en los contratos de suministro de energia y en aquellos otros contratos en los
gue el periodo de recuperacién de la inversién sea igual o superior a cinco afos. Dicho
periodo se calculara conforme a lo dispuesto en el Real Decreto anteriormente citado.
No se considerardn revisables en ningun caso los costes asociados a las amortizaciones,
los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial. Los
costes de mano de obra de los contratos distintos de los de obra, suministro de
fabricacién de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, se
revisaran cuando el periodo de recuperacioén de la inversidn sea igual o superior a cinco
afosy laintensidad en el uso del factor trabajo sea considerada significativa, de acuerdo
con los supuestos y limites establecidos en el Real Decreto.”

Por lo tanto, debido a las caracteristicas de este expediente de contratacion no
corresponde la revisién de precios al no encontrarse recogido en ninguno de los
supuestos del citado articulo anterior.

7. JUSTIFICACION DE LA DURACION.

El plazo de entrega maximo sera de 7 dias, debido a que los tratamientos deben
realizarse en un momento muy especifico del ciclo vegetativo del arroz, en concreto
durante el estado de “grano lechoso” lo que en las variedades mas tempranas de arroz
se sitUa en la primera semana de agosto. En este momento debe estar preparado todo
el dispositivo de campafia para iniciar los tratamientos en caso de ser necesario.

El plazo de ejecucidn comenzard a partir del dia siguiente de la comunicacién por
parte del Servicio de Sanidad Vegetal al adjudicatario del lugar, fecha y hora de entrega,
bien en el almacén de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Sostenible en
Caceres o bien en el lugar donde se esté desarrollando la campaia, estimandose como
lugar mas probable de entrega las pistas de aterrizaje/despegue desde las que se
efectuen los vuelos para la aplicacidn del fitosanitario, en las Vegas Altas del Guadiana.

En Mérida, a fecha de la firma electronica
LA JEFA DE SERVICIO DE SANIDAD VEGETAL

Fdo.: Guadalupe Esparrago Rodilla.
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