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1. ANTECEDENTES Y OBJETO DEL INFORME

Con fecha 27 de agosto de 2018, se procede por parte de la Comunidad de
Regantes de la Huerta de Gelsa a la publicacion de Ia licitacién de las obras derivadas
de la Separata n® 1 del Proyecto de “mejora y modernizacién del regadio” de la
Comunidad de Regantes de la Huerta de Gelsa (Zaragoza) — Mejora y adecuacion de
la nave de turbinas y captacion. — FASE I, con un importe de licitacién de
1.502.176,01 € (21% de IVA incluido), y con fecha limite de presentacion de ofertas el
dia 17 de septiembre de 2018.

Con fecha 8 de octubre de 2018, se produce acuerdo de resultado de
valoracién de criterios sujetos a evaluacion previa (Sobre n® UNO) por el presidente de
la Comunidad de Regantes de la Huerta de Gelsa, siendo la oferta mejor puntuada
IDECON, S.A.U. con 16,30 puntos sobre 25 puntos maximos.

Con fecha 19 de octubre de 2018, se procede a la apertura del Sobre n°
DOS “Oferta Econémica y Propuesta sujeta a evaluacién posterior” siendo la empresa
U.T.E AQUAMBIENTE, SERVICIOS PARA EL SECTOR DEL AGUA, SAU. &
TECNIRIEGO BINEFAR, S.L. la oferta mejor puntuada con 61,07 puntos sobre 75

puntos maximos.

La mejor oferta econdmica presentada para la ejecucion de las obras es la
ofertada por la empresa IDECON, S.A.U., con un importe de 1.350.259,51 € (21% de
IVA incluido) lo que supone una baja del 10,11% sobre el presupuesto de licitacion
inicial, con un ahorro en precio de 151.916,50 €. (IVA incluido)

En base a los criterios establecidos en los pliegos de licitacion, la
proposicién econémica que presenta la empresa IDECON, S.A.U., cuya baja es del
10,11%, se encuentra incursa en valores anormales o desproporcionados por superar
el umbral de temeridad de Baja Media mas 4 puntos (BM+4 = 9,24),

En consecuencia, con fecha 29 de octubre de 2018 se requiere a
IDECONSA que aporte justificacion de la viabilidad de su oferta econdmica en base a
lo establecido en el Anexo Xl del Pliego de Condiciones Particulares que rige el
presente procedimiento, disponiendo la empresa de un plazo de 5 dias para presentar

dicha justificacién.
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Con fecha 5 de noviembre de 2018, se recibe informe de justificacion de la
oferta economica presentada por parte de IDECON, S.A.U como validacion de la baja

presentada.

La Comunidad de Regantes de la Huerta de Gelsa, entidad adjudicadora del
contrato que se licita, ha encomendado a Sociedad Aragonesa de Gestion
Agroambiental, S.L.U. (SARGA) la asistencia juridica y técnica en la tramitacion de las

fases de preparacion, licitacion y adjudicacion del contrato.

Asf, en el marco de la asistencia técnica que se viene desarrollando por
SARGA en las actuaciones objeto de la ficitacion, se solicita por parte del 6rgano de
contratacion de la Comunidad de Regantes la emisidon de informe técnico de

valoracion de la justificacion de la oferta economica presentada por IDECON, S.A.U.

Por tanto, mediante el presente informe se procede a evaluar técnicamente
la justificacion de la oferta econdmica presentada por IDECON, S.A.U., con el fin de
determinar el adecuado cumplimiento de las prescripciones y objetivos establecidos en

el proyecto y la viabilidad de ia oferta formulada en su conjunto.

2. DOCUMENTACION PRESENTADA PARA JUSTIFICAR SU
OFERTA

La empresa IDECON, S.AU. presenta en su justificacion la siguiente

documentacion:

JUSTIFICACION DE LA PRESUNCION DE INCURSION EN VALORES
ANORMALES O DESPROPORCIONADOS

1. INTRODUCCION

2. APERTURA PUBLICA Y CONSIDERACIONES SOBRE EL LIMITE DE
ANORMALIDAD

3. JUSTIFICACION DE LA OFERTA ECONOMICA
3.1 Consideraciones Generales

3.1.1. Optimizacion de coste por ttifizacién de equipos
fuertemente amortizados

3.1.2. Experiencia de IDECONSA en obras simifares
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3.1.3. Relacién con proveedores y subcontratistas en obras
proximas gfecutadas o en gfecucion

3.1.4. Fiabilidad en la valoracion de los trabajos de ejecucion de
equipos mecanicos

3.1.5. Implantacién de la empresa en la zona

3.1.6. Otros conceptos susceptibles de generar ahorros
diferenciales

3.2. Revision de fa oferta econdmica
3.2.1. Gastos generales previstos
3.3. Presupuestos comparados (Proyecto-Oferta)
4. CONCLUSIONES Y RATIFICACION DE NUESTRA OFERTA

5. ANEXOS
Anexo 1: Presupuesto ofertado y cuadros de precios y descompuestos
Anexo 2: Ofertas y compromisos de proveedores y subconfratistas
Anexo 3: TC1y TC2 del personal propio de IDECONSA
Anexo 4: Relacion de maquinaria propiedad de IDECONSA
Anexo 5: Obras efecutadas por IDECONSA

3. ANALISIS Y JUSTIFICACION DE LA OFERTA PRESENTADA
POR LA EMPRESA

Se procede a realizar un analisis de la justificacién propuesta por el licitador
para llevar a cabo la ejecucién de la obra dentro de los parametros econémicos de su

oferta, revisando si esta resulta adecuada y viable técnica y econémicamente.

3.1. Consideraciones sobre el limite de anormalidad

La empresa IDECON, S.A.U. pone el acento en gue su oferta econdmica se
sitta como baja temeraria por tan sélo un 0,87% del presupuesto de licitacion
(1.502.176,01 €, VA incluido).

Analiza que se presentaron 3 ofertas al proceso, siendo la baja media de

5,24% y, por tanto, segun el calculo de baja de referencia y limite de temeridad que se
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incluye en el Anexo Xl del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, el limite de
temeridad esta en el 9,24%. La oferta econdémica de IDECON, SA.U. fue de
1.350.259,51 € (IVA incluido) lo que supone una baja del 10,11%.

El 0,87 % del presupuesto de licitacion que incurre la empresa en baja
temeraria supone 13.068,93 € (IVA incluido), siendo el ahorro de precio global de la
oferta de IDECON, S.AU. de 151.916,50 € y de 63.241,60 € la segunda mejor oferta
realizada.

3.2. Optimizacién de coste por utilizacion de equipos propios

fuertemente amortizados

Se indica que la maquinaria prevista para la ejecucion de la obra seran
medios propios de la empresa que evitan la necesidad de alquiler, subcontratacion o
compra de maquinaria y equipos para esta cbra, evitandose imputar sobrecostes a la
obra. Se adjunta listado de magquinaria y equipos auxiliares de la empresa con

descripcion de las caracteristicas fundamentales de las mismas.

Se expresa, ademas, que la maquinaria propia esta amortizada en un
86%, y como justificacién se aporta un certificado del Director econémico financiero de
IDECON, S.A.U., que indica que la informacién se corresponde a la reflejada en las
Cuentas Anuales de la Sociedad del ejercicio 2017 y auditadas por JLC AUDITORES

con su correspondiente informe favorable, aungue no presenta informes,

3.3. Experiencia de IDECON, S.A.U. en obras similares

Como aspecto justificativo que avala [a oferta de IDECON, S.A.U. exponen
la especializacion y experiencia necesarias para el desarrclio y ejecucién de la obra
licitada, hecho que seguln indican les permite ser conocedores de los costes de
ejecucion, para lo cual incluyen un listado de obras similares, aunque no se

encuentran en el mismo obras hidraulicas con equipos similares, como se asegura.

Aparte de esto, la empresa pone de manifiesto el hecho de que
recientemente han realizado obras de emergencia en la zona, lo gue les permite un
conocimiento reciente del entorno y los contratistas de la zona. A este respecto cabe
aclarar, que IDECON, S.A.U. ha sido ejecutora de una de las 12 zonas en las que se

han realizado obras de reparacién de dafios por desbordamiento del rio Ebro en abril
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de 2018 sobre infraestructuras de regadio en el TTMM de Quinto, a pocos kilémetros

de Gelsa.

3.4. Relacién con proveedores y subcontratistas en obras préximas

ejecutadas o en ejecucioén

IDECON, S.A.U. indica que, debido al volumen de gestion de compra
habitual y formas de pago, pueden obtener precios muy competitivos, de mercado y en
ocasiones inferiores al mismo. Se refieren a que el conocimiento de los proveedores y
subcontratistas de la zona y debido a los acuerdos en precios alcanzados en obras
anteriores, les posibilitan realizar una estimacion de costes de las diferentes unidades

de obra muy ajustada a las condiciones finales de mercado.

Para justificar esta afirmacion, la empresa presenta listado de proveedores
con los que han contactado para elaborar la oferta econdémica, y adjunta ofertas
econdmicas de las unidades de obra mas relevantes de la obra y que sustentan los
precios de su oferta econdémica, en algunos casos de varios proveedores como es el
caso de las compuertas y de las bombas, asl como varias cartas de compromiso

firmadas.

3.5. Fiabilidad en la valoracion de los trabajos de ejecucion de obras

hidraulicas

IDECON, S.A.U. expone gue su experiencia en este tipo de obras y el
conocimiento de los rendimientos en este tipo de obras, supone una garantia para la
correcta estimacién de los costes vinculados a los trabajos ofertados y para el
cumplimiento de plazos, aunque la empresa menciona inversiones en innovaciones
tecnologicas encaminadas a dotar de una mayor durabilidad y acabado a los firmes de

carreteras, que nada tiene que ver con el presente procedimiento.

Por otro lado, también menciona que IDECON, S.A.U. obtuvo la mejor
puntuacién técnica en la valoracion de los criterios de adjudicacion subjetivos sujetos a
evaluacién previa, de las tres empresas gue se presentaron al concurso, con un total
de 16,30 puntos frente a los 13,05 y 12,85 puntos obtenidos por los otros licitadores.
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3.6. Implantacion de la empresa en la zona

En este apartado, la empresa vuelve a poner de relieve el hecho ya
mencionado en puntos anteriores de que [IDECON, S.A.U. ha realizado recientemente
actuaciones de emergencia en la zona, que les permitirian obtener de los proveedores
y subcontratistas m4s locales descuentos adicionales en sus precios, debido a la

continuidad de las relaciones comerciales.

Ademas, indican conocimiento de los posibles vertederos, canteras en
restauracion, ...etc, de sus distancias a la obra y de los correspondientes tiempos de
recorrido, para optimizar costes vinculados al transporte, y por Ultimo mencionan la
posibilidad de disponer de un organigrama de obra con personal capacitado y estable
en la zona que no necesita ser desplazado, lo gue evita sobrecostes de
desplazamientos dentro de los costes salariales, y en general ajuste a la baja de los
gastos generales. El organigrama de personal y los curriculum vitae del personal
propuesto para la obra no se incluye en la documentacion de justificacién de la oferta
economica que aqui se analiza, sino que se incluye en el Sobre n°® UNO, de valoracion

de los criterios de adjudicacion subjetivos sujetos a evaluacion previa.

3.7. Otros conceptos susceptibles de generar ahorros diferenciales

IDECON, S.A.U. resume en este punto que la cercania de la obra licitada a
sus almacenes y parque de maquinaria repercute en unos gastos de transporte de los
equipos muy inferiores a los habituales y también afirman que, por su experiencia y
conocimiento del mercado, los precios ofertados en la fase de estudio siempre son
sensiblemente superiores a los de contratacion, una vez negociados con los
proveedores tras |la adjudicacion de la obra, y por ese motivo en su estudio de costes
han considerado un descuento moderado y conservador de un 5% en la compra de

algunos equipos hidraulicos, que en esta obra tienen bastante peso econdmico.

3.8. Revision de la oferta economica

En este apartado, IDECON, S AU. analiza con detalle la valoracién
econdmica que han presentado, adjuntando como Anexos, los precios descompuestos
y en letra de todas las partidas que han conformado su oferta, asi como las ofertas

que han obtenido de varios proveedores de los equipos mas importantes de la obra y
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que han incluido en el precio descompuesto de cada unidad, como son por ejemplo los
precios de turbinas, multiplicadores, bombas, motores, compuertas mural,
caudalimetro, caldereria, puente gria, vélvulas, ventosas, pintura, hormigones, aridos,

....etc, asi como varias cartas de compromiso de algunos de ellos.

Ademas, indica la empresa que basa su valoracién econdmica en las

siguientes cuestiones:

- Para el célculo de los precios han estimado costes reales de Ia
maguinaria a emplear, pero como cuentan con maquinaria propia
amortizada al 96%, los costes finales de muchas partidas se veran
finalmente minorados de forma significativa, por lo que afirman, han sido
prudentes en la estimacion de los costes realizada en su oferta.

- Para el coste de personal se han tomado los costes del actual convenio
de la construccion en Zaragoza.

- Han ajustado al maximo sus gastos generales y su beneficio industrial,
ya que en el actual escenario econdmico, aun dificil, IDECON, S.A.U.
estd realizando un esfuerzo importante para mantener sus puestos de
trabajo y evitar los importantes costes de despidos, por lo que prefieren
contratar obras con beneficios muy ajustados, ya que a corto plazo,

indican, les resulta mas favorable a los intereses de la empresa.

En concreto, en su andlisis de gastos generales tienen en cuenta los costes de
personal, alquiler de oficinas, renting de vehiculos, luz, agua, muebles, papeleria,
varios, el coste de los seguros (se entiende incluido el coste del seguro todo riesgo
construccion del PCAP), el control de calidad del 3% ofertado en el Sobre n° DOS, los
descuentos del 5% estimados para el precio final contratado de los principales equipos
a instalar en la obra, la valoracién de las mejoras ofertadas en el Sobre n® UNO, que
fueron los repuestos para una garantia de 3 afos, el recubrimiento de caldereria, el
limpiarrejas automatico y los camiones para el transporte del material extraido de la
limpieza de las algas.

Cabe destacar que, dentro de los costes de personal, IDECON, S.AU. ha
tenido en cuenta Unicamente la mitad del coste de personal del Jefe de Obra, cuando
en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige el presente
procedimiento de contratacién, se solicita una dedicacion del 100% del Jefe de Obra

durante los 12 meses de duracion de la misma.
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El proveedor declaré responsablemente en el Documento Europeo Unico de
Contratacion aportado dentro del Sobre n® UNO que cumplia todos los requisitos de
solvencia establecidos en el Fliego de Clausulas Administrativas Particulares, incluida
la concrecion de la misma a través del compromiso de adscripcion de medios
personales requerido, en el que se exigia para esta obra una adscripcion del Jefe de
Obra del 100%. Si bien no se requeria su acreditacidn en esa fase inicial del
procedimiento, la empresa aporté el compromiso de adscripcién de medios firmado,
habiéndose podido comprobar, por tanto, que efectivamente adscribe el Jefe de Obra

al 100%, tal y como se exige en el Anexo VI del Pliego.

Si bien se encuentra en el ambito de decisidn empresarial del licitador la
imputacién de un mayor o menor porcentaje de gastos generales a la obra, dentro de
los que se incluyen los costes de personal, se ha considerado el escenario de
imputacién de la totalidad del coste de Jefe de Obra a esta obra al objeto de
determinar el impacto que podria tener sobre la oferta del licitador y su comparativa

con el resto de ofertas formuiadas.

Asi, si se considera el incremento de coste de personal del Jefe de Obra de la
mitad que faltaria imputar (31.200 €), la oferta de IDECON, S.A.U. seguiria siendo
57.474,90 € mas baja que la de la segunda mejor oferta de este concurso vy, por lo
tanto, mantendria la misma puntuacion econdmica y se mantendria igualmente como

la oferta mas ventajosa.

4. CONCLUSIONES

La empresa IDECON, S.AU. principalmente basa su mejora de oferta
econdémica en la mejora de dos de los capitulos méds importantes del presupuesto que
son el de Turbinas y bombas y el de Compuertas de acceso camaras. Para la mejora
de precio de las turbinas se basan en una oferta de IGINSA sensiblemente inferior a
los precios de Proyecto, para las bombas han pedido oferta a dos proveedores que
también mejoran oferta con respecto a Proyecto, y para las compuertas han solicitado
oferta a 5-6 proveedores y también se basan en la mejor oferta obtenida para las

compuertas, para su justificacion economica.
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Ademas, IDECON, S.A.U. valora econdmicamente las mejoras ofertadas en el
SOBRE UNO y se estiman un 5% de descuentos comerciales (37.735,21€) que van a

tener en la compra final de los eguipos.

Desglosan un 14% de Gastos Generales y un 4,5% de Beneficio Industrial,
donde incluyen un 0,3% de Seguros (2.822,94€), v un 3% de Control de calidad
(28.229,41€) que han incluido en su oferta. Nada de costes de ampliacién de garantia

porque no la ofertaron.

Por todo ello, la oferta presentada por IDECONSA se considera viable en su

conjunto, para la ejecucion del contrato, desde un punto de vista técnico.

En Zaragoza, a 13 de noviembre de 2018.

Fdo.: losune Lizgrfaga Echecg]gge}g :_”_z;Fdo.: Domingo Gimeno Crespo
Ingeniera Agrénoma del Area'de Oficina “ Jefe del Area de Ordenacion e
Técnica y Proyectos Estratégicos de Infraestructuras Rurales de SARGA

SARGA
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