.
1% MINISTERIO

-t +j
DE HACIENDA —-—
|2 Y FUNCION PUBLICA —_— FO n d 05 Eu ro peos Castilla-LaMancha

Cofinanciado por ;_
la Unién Europea il

)

INFORME JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDADE IDONEIDAD DEL CONTRATO QUE TIENE POR
OBIJETO:

SERVICIO DE IMPLANTACION, ADAPTACION, MANTENIMIENTO Y SOPORTE DE UN
GESTOR INTEGRAL DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION.

N2 Expediente PICOS: 2024/001062

Se emite el presente informe en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 28 y 116 de
laLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

1. ORGANO DIRECTIVO Y PROPONENTE DEL CONTRATO.

Direccién General de Digitalizacién e Inteligencia Artificial de la Consejeria de Hacienda,
Administraciones Publicas y Transformacion Digital.

2. SERVICIOS RESPONSABLES DE LA GESTION.

- Servicio de Soluciones Digitales | (Viceconsejeria de Transformacion Digital - Direccion
General de Digitalizacion e Inteligencia Artificial de la Consejeria de Hacienda,
Administraciones Publicas y Transformacion Digital).

- Servicio de Contratacidon Electrdnica y Registros (Secretaria General de la Consejeria de
Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion Digital).

3. OBJETO DEL CONTRATO QUE SE PROPONE
Servicio de implantacion, adaptacién, mantenimiento y soporte de un gestor integral de
expedientes de contratacién.

4. NATURALEZA Y EXTENSION DE LAS NECESIDADES QUE JUSTIFICAN LA CONTRATACION.

4.1. Identificacidon de las necesidades que es preciso satisfacer.

La administracion regional dispone actualmente de un gestor de expedientes de
contratacion (PICOS) mediante el cual se gestionan todos los expedientes de contratacién
del sector publico regional, a excepcién de la Universidad de Castilla-La Mancha.

El gestor de expedientes actual posee como principales carencias no contemplar todas las
fases de la contrataciéon publica y estar desarrollado en una tecnologia propietaria. Esto
ultimo genera una fuerte dependencia y una falta de técnicos especializados que impide la
atencidén a las demandas funcionales en los tiempos necesarios. Ademas, no cumple con
los estandares tecnolégicos establecidos por la Direccién General de Digitalizacion e
Inteligencia Artificial (en adelante DGDIA).
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Todas estas cuestiones impiden la satisfaccidn de las nuevas necesidades tanto funcionales
como tecnoldgicas.

4.2. Razones que justifican la contratacion.

Con este contrato se busca satisfacerla necesidad de dotacion de una aplicacionde gestidon
integral de expedientes de contratacidon adaptada a la organizacion del sector publico
regional, que dé respuesta a las necesidades de los érganos de contratacion contemplando
todas las fases de la contratacion: planificacion, licitacién, formalizacién, ejecucién y
extincion.

Debe ser implementada en una tecnologia acorde con los estandares tecnolégicos
establecidos por la DGDIA donde prime laintegracion de sistemas, de tal forma que permita
una tramitacién de las licitaciones y un seguimiento de ejecucién de los contratos de
manera eficazy eficiente.

4.3. Contenido concreto de las prestaciones que conforman el contrato que se propone.
El presente contrato de servicios tiene por objeto la adquisicidn de un producto consistente
en un gestor de expedientes de contratacion, la adaptacién de este y su despliegue
funcional operativo, para la implantacién de un sistema de gestion integral de la
contratacion en el ambito del sector publico regional (excluida la Universidad de Castilla-
La Mancha), bajo la modalidad de instalacidn en la infraestructura tecnoldgica propia de la
administracién (‘On-Premise’). El producto deberd adaptarse a los requisitos de
funcionamiento de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha y, por otra, adaptar los
sistemas a los cambios normativos que se puedan producir durante el desarrollo del
proyecto y posterior periodo de mantenimiento, asi como a los cambios tecnoldgicos de
los sistemas con los que la solucién debe integrarse.

Asimismo, se incluye dentro del objeto del contrato:

- El mantenimiento, evolucién, operaciéon y el soporte del gestor integral de
expedientes de contratacién durante la vigencia del contrato.

- Su integracién e interoperabilidad, con el resto de las herramientas relacionadas
con la contratacién: sistemas de la Administracion General del Estado (en adelante
AGE), servicios horizontales de administracion electrénica regional y las distintas
aplicaciones corporativas de contratacion publica y de gestién econdmica.

- Eldesarrollo de varias aplicaciones o mdédulos relacionados con la contratacién que
deberdn estar integrados con el gestor como son: registro de contratos,
contratapyme y gestién de pedidos.

- Labores de consultoria y desarrollo de nuevas funcionalidades, integraciones,
mddulos o aplicaciones relacionadas con la contratacién electrénica.

- Se realizara la gestidén de cambio necesaria para la implantacion del gestor integral
de expedientes de contratacidn para los diferentes tipos de usuarios.

- Se prestard el servicio de soporte a gestores del sector publico y operadores
econdémicos a todas las aplicaciones ysistemas relacionados con lalicitacién publica
en Castilla-La Mancha (autondmicos y estatales).
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4.4. Insuficiencia de medios.

La presente contratacion se propone debido a la insuficiencia de medios propios
especializados por parte de la JCCM, que supone que no puedan acometerse de forma
interna y de manera eficiente todos los proyectos especificados en esta contratacion.

Hay que tener en cuenta que, en tanto en cuanto no se disponga de recursos internos
suficientes con experiencia en estas nuevas tecnologias y en estos entornos, y dado el nivel
de dedicacién, esfuerzo, exigencia y minimo tiempo de respuesta que requiere la
prestacion de servicios tecnolégicos en este dmbito, es necesaria una licitacion publica para
poder cumplir los objetivos marcados y seguir prestando el servicio, ya que de otro modo
no se puede prestar el servicio de manera adecuada.

Los medios propios con los que cuenta en estos momentos la Direccion General de
Digitalizacidn e Inteligencia Artificial (en adelante, DGDIA) no son suficientes para realizar
una asignacion adecuada a este proyecto dado su dimensidn, criticidad y relevancia de los
servicios que se proveen y cuya responsabilidad recae en esta Direccién General, y, no
habiendo sido posible ampliar la plantilla de personal propio debido a las limitaciones de
incremento de plantilla que se deriva directamente del art. 46 de la Ley de Presupuestos
Generales de Castilla-La Mancha

Con respecto a la Ley 40/2015, se contempla en su Art. 157. Reutilizacion de sistemasy
aplicaciones de propiedad de la Administracion, Apartado 3: “Las Administraciones
Publicas, con caracter previo a la adquisicion, desarrollo o al mantenimiento alo largo de
todo el ciclo de vida de una aplicacidn, tanto si se realiza con medios propios o por la
contratacion de los servicios correspondientes, deberdn consultar en el directorio general
de aplicaciones, dependiente de la Administracion General del Estado, si existen soluciones
disponibles para su reutilizaciéon, que puedan satisfacer total o parcialmente las
necesidades, mejoras o actualizaciones que se pretenden cubrir, y siempre que los
requisitos tecnoldgicos de interoperabilidad y seguridad asi lo permitan.”

En este sentido, se ha constatado, salvo error en la comprobacion, que no existe un
producto que cumpla las condiciones anteriormente descritas por el hecho de existir
diferentes regulaciones autondmicas y especificaciones de integracion. Se necesitarian los
trabajos de adaptacién al sector publico regional, los trabajos de integracion con las
herramientas de perfil del contratante del Estado, los trabajos de integracién con las
herramientas de la administracidn electrénica regional, los trabajos de integracion con los
sistemas econémicos-financieros regionales, la implementacién de las funcionalidades
especificas de Castilla-La Mancha, ademas de las cuestiones tecnoldgicas que se derivan de
tener un entorno tecnolégico propio. La administracion regional cuenta con actuaciones
especificas relativas a la contratacién, como es el caso de Contratapyme, su propia Ley de
Hacienda, un sistema econdmico-financiero propio, y sus propias necesidades a nivel
funcional y técnico, ademads de que no todas las Comunidades Auténomas tienen perfil del
contratante alojado en la Plataforma del Sector Publico (PLACSP).
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Todo esto supondria la mayor parte del contrato, por lo que no compensaria la gestion de
las dependencias, tanto tecnoldgicas como funcionales, con un proyecto ya existente
respecto a los ahorros que se pudieran alcanzar.

5. DURACION QUE SE PROPONE.
Se propone una duracidén del contrato de 3 afios, desde la formalizacién del mismo,
prorrogable hasta un maximo de 5 afios de duracion total del contrato.

6.- PARTIDA PRESUPUESTARIA.

El presupuesto de licitacion de este contrato es de un importe de 4.455.665,28 euros (IVA
21% INCLUIDO).

Dicho gasto se financiard con cargo a las partidas presupuestarias 15110000G/521B/64003
FPA 0090010 y 15110000G/521B/64003.

7. COFINANCIACION COMUNITARIA.

Las actuaciones de este expediente de contratacién podran ser susceptibles de
cofinanciacion por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en el periodo de
programacion 2021-2027.

Firmado en Toledo, en la fecha de la huella digital.

Firmado digitalmente el 16/04/2024 09:45
Por JUAN-PEDRO DE RUZ ORTEGA
Cargo: Director General

Fdo.: Juan Pedro de Ruz Ortega
DIRECTOR GENERAL DE DIGITALIZACION
E INTELIGENCIA ARTIFICIAL
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