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RESOLUCION DEL PRESIDENTE DEL INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA POR LA QUE SE
JUSTIFICA LA CELEBRACION DEL CONTRATO Y SE DETERMINA EL INICIO DE UN
EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE OBRAS.

N° EXPEDIENTE: IAA-2023-9
TITULO: PROYECTO DE CONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO INICIAL DE LA ESTACION
DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES DE VILLANUA (HUESCA).

En cumplimiento de la exigencia establecida en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, se exponen aqui las circunstancias que justifican la
necesidad e idoneidad del contrato y la eficiencia en la contratacion que se pretende:

1.- NATURALEZA Y EXTENSION DE LAS NECESIDADES QUE PRETENDEN CUBRIRSE
MEDIANTE EL CONTRATO PROYECTADO.

La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por
la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas, tiene, entre
sus objetivos ambientales, el mantenimiento y la mejora de la calidad del medio acuatico, para lo que
deben establecerse medidas de control de las captaciones y vertidos.

Para atender la normativa europea en materias de agua y mejorar el nivel de calidad de los
ecosistemas hidricos de Aragén, el 2 de octubre de 2007 se firmé el Convenio de Colaboracion -
Protocolo General celebrado entre el Ministerio de Medio Ambiente y la Comunidad Autébnoma de
Aragon, para la cooperacion, coordinacion y colaboracion en actividades en materia de medio ambiente,
entre las cuales estan las obras de abastecimiento, saneamiento y depuracion de aguas.

En materia de depuracion de aguas residuales esta colaboracién se concret6 el 8 de abril de
2008 a través del Convenio Especifico entre el Ministerio del Medio Ambiente y el Gobierno de Aragén
para el Desarrollo del Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2008-2015. En este Convenio se
establecen las condiciones para la gestion de la construccién y explotacion por la Comunidad Autébnoma
de Aragon de las obras de depuracién de nucleos pirenaicos, declaradas de interés general por el
Estado.

Aun siendo obras de interés general a ejecutar por la Administracion General del Estado, la
suscripcion del convenio permitié que fuera la Comunidad Auténoma quien abordara la ejecucion de
las depuradoras del Pirineo Aragonés. Durante el afio 2008 se realizaron los trabajos previos a la
licitacion, que consistieron en la preparacién de los proyectos basicos y los pliegos para los futuros
contratos. La EDAR de Villania quedd agrupada en el contrato concesional denominado Zona-P1 del
Pirineo, Rio Aragén.

Firmado electrénicamente por JOSE ANTONIO MARTINEZ FOUNAUD, J.Area Coordinacion Y Seguimiento Planes. Joaquin Aurelio Olona Blasco, Presidente. Maria Dolores Fornals Enguidanos, Directora. ElI 01/03/2023.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV502EGZH5DL1Y01PFI.



=

Firmado electrénicamente por JOSE ANTONIO MARTINEZ FOUNAUD, J.Area Coordinacion Y Seguimiento Planes. Joaquin Aurelio Olona Blasco, Presidente. Maria Dolores Fornals Enguidanos, Directora. ElI 01/03/2023.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV502EGZH5DL1Y01PFI.

0]

|

Mediante Resolucién del Presidente del Instituto Aragonés del Agua (en adelante, IAA), de fecha
21 de septiembre de 2009, se adjudicé el contrato de concesién de obra publica de la Zona P-1 del
Pirineo a la UTE Acciona Agua-COMSA Medio Ambiente S.A, que se constituy6 en la mercantil Depurar
P1 S.A., firmandose el contrato el 9 de octubre de 2009, el cual comprendia dos fases parciales, siendo
la primera fase la redaccién de proyectos y construccién de la EDAR y la segunda la fase de explotacién
y gestion.

El saneamiento y depuracion de VillanGa era una de las actuaciones principales incluidas en la
zona P1, elaborandose por la empresa concesionaria el correspondiente Proyecto de Construccién con
fecha agosto de 2011, entregandose al Gobierno de Aragoén en la liquidacion del contrato.

Tras diversas vicisitudes, por Resolucion de 15 de octubre de 2018 del Presidente del 1AA, se
decide la rescision del contrato de concesion de obra publica para la redaccién de proyectos,
construccion y explotacion de las infraestructuras necesarias para la depuracion de aguas residuales
en el pirineo, Zona P1- Rio Aragon.

El Gobierno de Aragén, en su reunion del dia 11 de diciembre de 2018, acordd “manifestar el
compromiso de acometer las actuaciones descritas en el anexo | del Convenio Especifico entre el
Ministerio del Medio Ambiente y el Gobierno de Aragén para el Desarrollo del Plan Nacional de Calidad
de las Aguas 2008-2015 a través de contratos de obra en las anualidades comprendidas entre 2019 y
2024 y convocatorias anuales de subvenciones en las anualidades comprendidas entre 2019 y 2026”.
Este Acuerdo ha sido ratificado por el Gobierno de Aragén con fecha 17 de diciembre de 2019.

Para iniciar la ejecucion de esta actuacion, el IAA decide estudiar con mayor detalle la situacion
de cada municipio agrupado en la zona P1 y arbitrar las formulas mas ajustadas a la realidad
poblacional, fisica y econdémica, realizando en agosto de 2017 y febrero de 2018 sendas
caracterizaciones de vertidos en aquellos ndcleos de mayor tamafio, entre ellos el de Villanda.

Con los resultados de dichas caracterizaciones se determind que la carga contaminante y los
parametros de disefio de la depuradora de VillanGa eran sensiblemente inferiores a los fijados en el
proyecto constructivo de agosto de 2011, haciéndose necesario revisar este y adecuar el tamafio de la
depuradora a las necesidades actuales.

Durante el afio 2019, el Instituto Aragonés de Agua encarga a la empresa ENSAYA la revision
del Proyecto de Construccion de la EDAR de VillanGa de agosto de 2011, elaborandose un nuevo
Proyecto en el que se actualizé el disefio con las caracteristicas actuales y futuras de sus aguas
residuales y se emplaz6 la EDAR en una nueva localizacion.

Posteriormente y como consecuencia de la revision de las zonas inundables del rio Aragén por
parte de Confederaciéon Hidrografica del Ebro, la parcela de implantacion de la EDAR prevista en el
proyecto del afio 2019 pasaba a ser inundable, por lo que se hizo necesario contemplar una nueva
ubicacion.
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Villanda es un municipio cuya actividad econémica estd muy ligada a las estaciones de esqui de
Astin y Candanchu y a las actividades de turismo de montafia, sin actividad industrial. Por tanto, existen
un nimero apreciable de establecimientos hoteleros y de restauracion.

Dado que el IAA no dispone de los medios materiales y humanos necesarios para llevar a cabo
todas las actividades necesarias se considerd conveniente realizar la licitacion de un contrato de
servicios para la redaccioén del citado proyecto.

El Instituto Aragonés del Agua encargdé la redaccién del Proyecto de Construcciéon y
Funcionamiento Inicial de la EDAR de Villanda (Huesca)” a Nolter Ingenieria y Medio Ambiente S.L.P.
a través de un contrato servicios.

En septiembre de 2021 se entrego6 el proyecto citado, siendo su autor el Ingeniero de Caminos,
Canales y Puertos D. Néstor Najera Canal, por un importe de 5.718.420,57€ (I.V.A. incluido), con un
plazo de 18 meses para la construccion y un afio para el funcionamiento inicial. Dicho proyecto ha sido
aprobado por Resolucién del Presidente del Instituto Aragonés del Agua de 16 de febrero de 2023.

El Convenio suscrito en octubre de 2007 entre el Ministerio de Medio Ambiente y la Comunidad
Auténoma de Aragén ha finalizado su vigencia el 31 de diciembre de 2019, si bien la Comisién de
Seguimiento celebrada con fecha 13 de diciembre de 2019 concluyé que, “en tanto no se apruebe la
descalificacion como obras de interés general de la Administracion del Estado de las actuaciones
previstas en el Anexo | que se encuentran a la fecha en ejecucioén, sera de aplicacién lo dispuesto en
el articulo 52.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que
permitird al Instituto Aragonés del Agua proseguir con la tramitacién de los expedientes vinculados a
las actuaciones en curso de ejecucion detalladas en el Anexo | y Il del Convenio.

A tal efecto, el Instituto Aragonés del Agua justificara, en cada expediente, que la actuacién esta
en curso de ejecucion.

En aplicaciéon de lo dispuesto en el citado articulo 52.3 de la Ley 40/2015, es necesario sefialar
un plazo improrrogable para la finalizacién de las obras en curso. Se sefiala como plazo improrrogable
el que concluye el 31 de diciembre de 2024.”

En consecuencia, segun queda acreditado, las actuaciones necesarias para la construccion de
la EDAR de Villanda se iniciaron hace afios y estan en curso de ejecucién.

La importancia y necesidad de esta infraestructura se pone de relieve si se tiene en cuenta que:

1.- La obra de construccién de la EDAR de Villanua esta declarada como obra de interés general
por el Real Decreto-ley 3/1993, de 26 de febrero, de medidas urgentes sobre materias presupuestarias,
tributarias, financieras y de empleo.

2.- Las obras de depuracion han sido también declaradas de interés de la Comunidad Autbnoma
(art. 55.d de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragon).
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3.- La depuracion de aguas residuales esta declarada servicio esencial por el art. 86.2 Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
4.- La Comision Europea ha iniciado procedimientos de infraccién contra el Reino de Espafia por
incumplimiento de la normativa medioambiental, al carecer de depuradoras, procedimientos de los que
se pueden derivar en cuantiosas sanciones que seran repercutidas a las CCAA incumplidoras.

Uno de los procedimientos de infraccion iniciados por incumplimiento de la Directiva 91/271/CEE
sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas contra el Reino de Espafia, el nimero 2012/2100, es
por carecer de depuradoras en nucleos de 2000 a 10.000 Habitantes equivalentes, estando pendiente
entre otras de construirse la depuradora de Villanua.

La ausencia de una depuradora adecuada a los limites de vertido genera, ademas de un
problema medioambiental, otro de materia econémica en la entidad local al incrementarse el canon de
vertido exigido por el Organismo de Cuenca y ser objeto de multas por parte de éste.

En definitiva, para atender la normativa europea en materias de agua y mejorar el nivel de calidad
de los ecosistemas hidricos de Aragdn, asi como disminuir el canon de vertido exigido por el Organismo
de Cuenca, es necesario ejecutar el convenio suscrito entre el Ministerio de Medio Ambiente y el
Gobierno de Aragdn y proceder a la construccién de una EDAR en Villanda que limite hasta valores
admisibles los impactos negativos que las aguas residuales producen en el medio ambiente.

La financiacion de la construccion se realizara al 100% por parte del Instituto Aragonés del Agua,
sin perjuicio de otras fuentes de financiacion procedentes de la Union Europea si fueran concedidas.

El 18 de febrero de 2022 se suscribié el convenio de colaboracion entre el Instituto Aragonés del
Agua y el Ayuntamiento de VillanGa, para la construccion de la planta de depuracién de aguas
residuales de Villanda (Huesca) y fijacién de los términos de la encomienda de gestién para su
explotacion por el Instituto Aragonés (publicado por ORDEN PRI/733/2022, de 3 de marzo en el BOA
n° 105, de 2 de junio).

2.- IDONEIDAD DEL OBJETO Y CONTENIDO DEL CONTRATO PARA SATISFACERLAS.

El objeto principal del contrato es dotar de una infraestructura de depuracion de aguas residuales
urbanas para el nacleo de Villanta. Las obras proyectadas consisten en la ejecucién de:

- Tres estaciones de bombeo (EBAR 1,2y 3)

- Conexion con el sistema de saneamiento municipal existente en la margen izquierda del rio
Aragon y construccion de un nuevo colector general que recibird ademas los caudales
procedentes de la margen derecha.

- Emisario al rio

- Nueva estacién depuradora, que se dispone de forma compacta y en el interior de un edificio
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El proyecto de la depuradora de VillanGa contempla soportar una carga contaminante de 3.250
habitantes equivalentes.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 13, 15y 18 LCSP, el objeto del contrato es mixto,
ya que contiene prestaciones correspondientes a un contrato de obras en lo que respecta a la ejecucién
de una obra de construccion, asi como las relativas a un contrato de servicios al comprender la
explotacion inicial para la puesta en funcionamiento de la EDAR. Por tanto, para la determinacion de
las normas que regiran la adjudicacién de este contrato se atenderd a la prestacion principal que, en
este caso, es la correspondiente al contrato de obras por ser su valor estimado superior al de servicios.

3.- ORGANO DE CONTRATACION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 10/2014, de Aguas y Rios de
Aragén, corresponde al Presidente del IAA el ejercicio de las competencias propias del érgano de
contratacion.

4.- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO E INDICACION DE LOS CONCEPTOS QUE LO
INTEGRAN. (art. 116.4.d LCSP), PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y FINANCIACION.

El presupuesto de la construccion, incluyendo la ejecucién material, los gastos generales y el
beneficio industrial, asciende a 4.623.799,54€ que incrementado con el .V.A. (21%), 970.997,90€,
supone un presupuesto base de la construccion de 5.594.797,44€.

El presupuesto del funcionamiento inicial durante el primer afio asciende a 112.384,66€, que
incrementado con el I.V.A. (10%), 11.238,47€, supone un presupuesto base de funcionamiento inicial
de 123.623,13€.

El valor estimado del contrato es de 4.736.184,20€.

El gasto derivado de este contrato, que asciende en total (IVA incluido) a 5.718.420,57€, se
realizara con cargo a la aplicacion presupuestaria 72010 G/5121/607000/91072 PEP 2019/000114 del
presupuesto del Instituto Aragonés del Agua, con la siguiente distribucién:

2024: 100.000,00€
2025: 2.150.000,00€
2026: 3.427.212,86 €
2027: 41.207,71 €

El gasto plurianual debera ser autorizado por el Gobierno de Aragén, en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 41 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Autonoma de
Aragon.
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La financiacién de la construccion se realizara al 100% por parte del Instituto Aragonés del Agua,
sin perjuicio de otras fuentes de financiacién procedentes de la Union Europea si fueran concedidas.

5. PLAZO DE EJECUCION.

Teniendo presente la climatologia de alta montafia de la zona, que obliga a parar su ejecucion
en determinados meses, se propone un plazo de construccion de veintiséis (26) meses méas un plazo
de funcionamiento inicial de doce (12) meses a contar desde la puesta en parametros de la instalacion,
que se considera adecuado dadas las caracteristicas y cuantia de las obras. El plazo total del contrato
es de TREINTA Y OCHO (38) MESES. Se ha estimado un plazo de construccion algo superior al
necesario debido a que habra determinados meses en los que por condiciones climatolégicas no sera
posible trabajar.

6. REVISION DE PRECIOS.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto-Ley 3/2022, de 6 de abril, del Gobierno
de Aragon, por el que se adoptan medidas excepcionales y urgentes en la contratacion publica en
Aragén, procede incluir en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares la revision periddica y
predeterminada de precios y la formula de revision que deba aplicarse segun lo previsto en el articulo
103 LCSP. En este caso, dado el plazo de ejecucion de la obra si procederia la revision de precios en
la parte de la obra, trascurridos 2 afios y ejecutado, al menos el 20%, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 103 LCSP.

En este contrato la formula de revision aplicable sera la n® 561 referida a obras hidraulicas en
el Anexo Il del Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre, por el que se aprueba la relacion de materiales
basicos y las férmulas-tipo generales de revisién de precios de los contratos de obras y de contratos
de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas.

7. DIVISION EN LOTES DEL OBJETO DEL CONTRATO (art. 116.4.g LCSP)

Atendida la naturaleza del contrato, no procede su division en lotes, siendo necesario que todo
él se ejecute por la misma empresa contratista, ya que todas las actividades que requiere la
construccion de una depuradora deben de estar coordinadas e interrelacionadas no siendo posible su
separacion, debiendo de hacerse responsable de la instalacién completa la empresa contratista. Por
tanto, es imprescindible un Unico lote para que la garantia de la instalacion sea completa.

8. ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION (art. 116.4.a LCSP)

La contratacion se realizara mediante procedimiento abierto, tramitacion anticipada, con varios
criterios de adjudicacién, de acuerdo con el articulo 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico. La tramitacion del expediente no estara sujeta a regulacion armonizada
ya que el valor estimado del contrato es inferior a 5.382.000€.
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 135.1 de la citada Ley, el anuncio de licitacion debera

publicarse en el Perfil del contratante.

Por lo expuesto, en los términos sefialados en el articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico, el Jefe de Area que suscribe,

PROPONE:

Iniciar el siguiente expediente de contratacion de obras n° [AA-2023-9: PROYECTO DE
CONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO INICIAL DE LA ESTACION DEPURADORA DE AGUAS
RESIDUALES DE VILLANUA (HUESCA).

Valor estimado (sin IVA): 4.736.184,20€

Presupuesto base de licitacion (IVA incluido): 5.718.420,57€

Plazo de ejecucion; 38 meses (un plazo de construccién de veintiséis (26) meses mas un plazo
de funcionamiento inicial de doce (12) meses.

Ejercicios presupuestarios: 2024, 2025, 2026 y 2027

Aplicacién presupuestaria: 72010 G/5121/607000/91072 PEP 2019/000114

Financiacién: 100% por el Instituto Aragonés del Agua, sin perjuicio de otras fuentes de
financiacion procedentes de la Union Europea si fueran concedidas.

Procedimiento de adjudicacién: procedimiento abierto tramitacion anticipada

Criterios de adjudicacion: Varios criterios de adjudicacion

Zaragoza, a fecha de firma electronica

José Antonio Martinez Founaud
El Jefe de Area de Coordinacion y Seguimiento de Planes

CONFORME

Dolores Fornals Enguidanos
La Directora del Instituto Aragonés del Agua

AUTORIZACION. Se autoriza y ordena el inicio del expediente
contractual de referencia en los términos sefalados en el articulo 116
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Joaquin Olona Blasco

El Presidente del Instituto Aragonés del Agua




