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PREVIA SU DECLARACION DE URGENCIA, MOTIVADA EN LOSINFORMES
OBRANTES EN LOS EXPEDIENTES, ES ACORDADA POR UNANINDAD SU
INCLUSION FUERA DEL ORDEN DEL DIA, TRATANDOSE LOS 8SUIENTES
ASUNTOS.-

14.- EXPEDIENTE 1334432D. CONCESION DEMANIAL PARA LA
EXPLOTACION DEL EDIFICIO DEL NUEVO REFRESCANTE EL
PINAR DEL PARQUE DE ABELARDO SANCHEZ. EXPTE 70-2024

Previa declaracion de urgencia por carecer delamlieh preceptivo de la
Comisiéon Informativa correspondiente, justificado k& resolucién de Inicio del
expediente nimero 5617, de fecha 11 de Julio dé @az. C.S.V. AEAA A2Q7 QNPE
A9WR MJINJ), se somete a consideracion de la Juaet&abierno Local informe-
propuesta del Servicio de Contratacion de fechde2fggosto de 2024(doc. C.S.V. AEAA
A9TE RUTY L2QD 79XY), sobre el asunto epigrafiadog es del siguiente tenor:

DE LOS ANTECEDENTES:

1.- Tramitado el expediente para la adjudicaciomadeoncesiéon objeto de esta
licitacion con anterioridad, en expediente antememte incoado (expediente 47/2024,
Segex 1296995H), se declard desierta la licita@drmavés de Resolucion de la Alcaldia
del Ayuntamiento de Albacete, N° 5025, de 17 d@jde 2024, como consecuencia que
la ausencia de licitadores.

2.- De nuevo, en fecha 25 de junio de 2024, tiemeada en el Servicio de
Contratacion y Compras, la comunicacion cursadaeparefe de Servicio de Salud
Ambiental del Ayuntamiento de Albacete, en cuyéudrsolicita el inicio de expediente
de otorgamiento de concesion demanial consistanta explotacion del edificio del
nuevo refrescante del Pinar en el parque Abela&hel®z en Albacete, justificando la
necesidad e idoneidad del objeto de la conceseEmjallugar a la Resoluciéon de inicio
del expediente de contratacién por la Concejalia competencia en materia de
contratacion, en fecha 11 de julio de 2024, N° dsdRicion 5.617.

3.- Por el Servicio Promotor del expediente senda&écado que la prestacion objeto

del mismo no sera financiada por la Corporacional,ogino todo lo contrario, ya que
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dicha concesion esta sujeto a canon anual, quee heatisfacer, el adjudicatario del
contrato a la Corporacion.

Dicho canon sera por cuantia resultante de la adjcidn, siendo el minimo de:
9.320,23 € anuales (13.520.23 €-4.200 €)

4.- Durante los actos preparatorios, y elaboradespliegos reguladores del

El Oficial Mayor-Director del Organo de Apoyo de la

contrato que fueron informados favorablemente m®saria Juridica y de conformidad
por Intervencién General los dias 12 y 18 de jdéd2024, respectivamente.

5.- Pese a lo cual, el dia 23 de julio de 2024 ,atuarioridad a la aprobacion de
los pliegos reguladores del contrato por la Juat&dbierno Local, el Servicio de Salud
Ambiental realiza un nuevo calculo del canon analatonsiderar el coste de limpieza
del edificio como consecuencia de excrementos dg yadepdsitos de aciculas caidas de
los pinos, que ascenderian a unos 4.200 € anuadles;ando el canon anual minimo de
la concesion, asi como al objeto de favorecer t@waencia se prevé que los licitadores
podran concertar una visita al edificio e instalaes anexas objeto de la concesion,
concertandolo con el Servicio Promotor.

6.- Consecuencia la propuesta de modificacién éelido Promotor, se ha
procedido por parte del Servicio de Contratacioria anodificacion del Pliego de
Clausulas Administrativas, en los siguientes apagaue citamos a continuacion:

. Clausula 52;(pagina 11) se introducen los costes de limpietadificio como
consecuencia de excrementos de aves y depoésitasoddas caidas de los pinos,
cuantificados en 4.200 € anuales, y reduciendoersecuencia el canon minimo
anual en dicho importe:

13.520.23 €-4.200 € = 9320,23 €/afio.

. Clausula 112:(pagina 18) al cambiar el canon anual, afectanidosalvencia
exigida a los licitadores.

. Clausula 122:(pagina 22) se ha contemplado la posibilidad dédi¢ttadores de
concertar una visita al edificio e instalacionesprevista inicialmente.

. Anexo lI: (pagina 56) se indica el canon minimo anual, enagelo de canon
a ofertar.

7.- Visto que en el expediente se ha incorporadof@me juridico, emitido de
manera favorable por la Asesoria Juridica del Aymieento de Albacete, asi como el

informe favorable de fiscalizacion previa por léehvencion General del Ayuntamiento
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de Albacete. Posteriormente la Intervencion Genechalye informe complementario de
fiscalizacion (C.S.V. AEAA A9ND LUDP RKH4 ZMM7).

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

PRIMERA.- Las concesiones demaniales siguen un ediogento de

El Oficial Mayor-Director del Organo de Apoyo de |

otorgamiento diferente al de los contratos adnratisps, el cual es ademas regulado por
diferentes leyes sectoriales, por el ReglamentBidaes de las Entidades Locales
(articulos 78 y siguientes) y por la Ley de Patninale las Administraciones Publicas
(articulos 93 y 96), no existiendo ninguna remigiénérica a la legislacion contractual
publica.

SEGUNDA.- En la legislacion actual de contrata@dministrativa, Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, por la que se regula la ley de ContrdedsSector Publico y por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol lasdiiras 2013/24/UE y 2014/24/UE,
en lo sucesivo, LCSP, en su articulo 9, se dispxpgesamente que se encuentran
excluidas de la presente Ley las autorizacionesngasiones sobre bienes de dominio
publico.

Asimismo, en el articulo 4 de la Ley de Contrates Sector Publico, cuando
regula el régimen aplicable a las relaciones ysanegocios y contratos excluidos,
establece que los mismos quedan excluidos del Ambila presente Ley y se regiran por
sus normas especiales, aplicandose los principgola d.ey de Contratos del Sector
Publico para resolver las dudas y lagunas que mudmesentarse.

Consiguientemente, es de aplicacion la LCSP, ematamas de la regulacién
especifica en esta materia, como es el caso dedgimiento aplicable al expediente de
resolucion de la concesion.

TERCERA.- En cuanto al procedimiento adjudicacidnagtos preparatorios del
expediente de la concesion, la legislacion espec#fs parca en su regulacion.

Por un lado, el articulo 93 de la Ley de Patrimotéolas Administraciones
Publicas contempla que el otorgamiento de concesimobre dominio publico se
efectuara en régimen de concurrencia, y, en suaajmab, establece las condiciones
generales o particulares que deben de incluirswsrnlocumentos reguladores de la
misma, cuando literalmente expresa lo siguiente: gerjuicio de los demas extremos
que puedan incluir las condiciones generales aocpéates que se aprueben, el acuerdo
de otorgamiento de la concesioén, incluird al mdassnenciones establecidas para las
autorizaciones en el apartado 7 del articulo 9stkeley, salvo la relativa a la revocacion

unilateral sin derecho a indemnizacion.
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Por su lado, en su articulo 96, apartado 2°, catwpaeparatorio del expediente,
establece que, para la iniciacion de oficio dequial procedimiento de otorgamiento de
una autorizacién o concesion, el 6érgano competdaberd justificar la necesidad o

conveniencia de la misma.

El Oficial Mayor-Director del Organo de Apoyo de |

Finalmente, el Reglamento de Bienes de las Ergglhdcales, en sus articulos
78 a 90, cuando regula la figura de la concesiGmiradtrativa, en cuanto a los
documentos que se han de incorporar al expedidotetyamites de actos preparatorios
y adjudicacién, sélo contempla las clausulas psrlae se ha de otorgar la concesion
(articulo 80) y garantias provisional y definitfaaticulos 90 y 91).

Por tanto todo el procedimiento de adjudicaciénlale&oncesion , mesa de
contratacion, requerimiento, adjudicacion, tranidtaael procedimiento de resolucion,
etc., se van a integrar las lagunas por los piliogipstablecidos en la Ley de Contratos
del Sector Publico, cuando se regulan estas cuestito contempladas en la legislacion
especifica aplicable.

A ese respeto, se ha de tener en consideracipndosptos siguientes de la LCSP:

1.- El articulo 117 de la LCSP, en su apartadmgnd, cuando trata sobre la
aprobacion del expediente, dispone que, completh@dxpediente de contratacion, se
dictard resolucién motivada por el 6rgano de cdatién, aprobando el mismo y
disponiendo la apertura del procedimiento de adagibn. Dicha resolucion implicara
también la aprobacion del gasto y se insertard perfl de contratante.

2.- El articulo 122 de la LCSP, en su apartado primewando regula la
aprobacion de los pliegos de clausulas adminigasfparticulares, establece que dichos
pliegos deberan aprobarse previamente a la awta@izdel gasto o conjuntamente con
ella, y siempre antes de la licitacién del contratode no existir ésta, antes de su
adjudicacion.

3.- Segun la prescripcion contenida en el articulo #i24a LCSP, el 6érgano de
contratacion aprobara con anterioridad a la awoi@n del gasto o conjuntamente con
ella, y siempre antes de la licitaciéon del contratode no existir ésta, antes de su
adjudicacion, los pliegos y documentos que conteniga prescripciones técnicas
particulares que hayan de regir la realizaciérageéstacion y definan sus calidades, sus
condiciones sociales y medioambientales, de comdlagincon los requisitos que para
cada contrato establece la presente Ley .

4.- El articulo 62, apartado primero, de la LCSP,ratar de la figura del

responsable del contrato, dispone que los 6rgaaa®dtratacion deberan designar un
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responsable del contrato al que correspondera\ssgersu ejecucion y adoptar las
decisiones y dictar las instrucciones necesarias elofin de asegurar la correcta
realizacion de la prestacion pactada.

5.- De acuerdo con la disposiciéon adicional segunda 4€SP, que versa sobre

El Oficial Mayor-Director del Organo de Apoyo de |

normas especificas de contratacion en las Entidaatesdes, en su apartado 7, se indica
que la mesa de contratacion estara presidida paniembro de la Corporacién o un
funcionario de la misma y formaran parte de eldlama@ vocales, el Secretario o, en su
caso, el titular del 6érgano que tenga atribuidfateién de asesoramiento juridico, vy el
Interventor, asi como aquellos otros que se desigoeel 6rgano de contratacion entre
el personal funcionario de carrera o personal klbalr servicio de la Corporacion, o
miembros electos de la misma, sin que su numerdptah sea inferior a tres. Los
miembros electos que, en su caso, formen parta deta de contratacion no podran
suponer mas de un tercio del total de los miemtbeda misma. Actuara como Secretario
un funcionario de la Corporacion.

Por otro lado, el articulo 326 de la LCSP, cuaratplia el tema de las mesas de
contratacion, dispone lo siguiente:

A. Salvo en el caso en que la competencia paraatantorresponda a una Junta
de Contratacion, en los procedimientos abiertogrtmbsimplificado, restringidos, de
dialogo competitivo, de licitacion con negociaciotke asociacion para la innovacion, los
organos de contratacion de las Administracionedi¢asbestaran asistidos por una Mesa
de contratacion, que serd el érgano competentelgpaedoracion de las ofertas. En los
procedimientos negociados en que no sea neces#icgr anuncios de licitacion, la
constitucion de la Mesa sera potestativa parageln@r de contratacion, salvo cuando se
fundamente en la existencia de una imperiosa ui@egrevista en la letra b) 1° del
articulo 168, en el que sera obligatoria la consitin de la mesa. En los procedimientos
alos que se refiere el articulo 159.6 sera igualengotestativa la constitucion de la mesa.

B. La Mesa estara constituida por un Presidenteydmales que se determinen
reglamentariamente, y un Secretario.

C. Los miembros de la Mesa seran nombrados pagaho6 de contratacion.

El Secretario debera ser designado entre funcimmari en su defecto, otro tipo
de personal dependiente del 6rgano de contratagiéntre los vocales deberan figurar
necesariamente un funcionario de entre quienes atengtribuido legal o
reglamentariamente el asesoramiento juridico @dglri de contratacion y un interventor,

0, a falta de éstos, una persona al servicio delnir de contratacién que tenga atribuidas
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las funciones correspondientes a su asesoramiefdep, y otra que tenga atribuidas las
relativas a su control econdmico-presupuestario.
Ademas, el articulo 21 del Real Decreto 817/20@98 dile mayo, por el que se

El Oficial Mayor-Director del Organo de Apoyo de |

desarrolla parcialmente la Ley de Contratos detd8d@iblico, en sus apartados 1 a 4,
cuando regula la composicion de las mesas de tacitha, dispone, literalmente, lo
siguiente:

1. Los érganos de contratacion de las administraes pUblicas estaran
asistidos en los procedimientos de adjudicacior@bj restringido y negociado con
publicidad por una mesa de contratacion que serametente para la valoracion de
las ofertas.

B. Las mesas de contratacion estardn compuestasupoPresidente, un
Secretario y, al menos, cuatro vocales, todos dllesighados por el 6rgano de
contratacion. Entre los vocales debera figurar ghtoriamente un funcionario de los
que tengan encomendado el asesoramiento juridicérdano de contratacion y un
Interventor o, a falta de cualquiera de éstos, guienga atribuidas las funciones
correspondientes al asesoramiento juridico o altir@recondmico-presupuestario del
érgano.

C. El Secretario debera ser un funcionario que f@asis servicios en el érgano
de contratacion. Cuando no sea posible designarfumcionario, se hara la
designacion entre los de otro tipo de personal agependa del 6rgano de
contratacion.

D. La designacion de los miembros de la mesa deatacion podra hacerse
con caracter permanente o de manera especifica paradjudicaciéon de cada
contrato.

Su composicién se publicara en el perfil de comamtt del 6rgano de
contratacion correspondiente con una antelacioniméde siete dias con respecto a
la reunion que deba celebrar para la calificaciom kd documentacion referida en el
articulo 130.1 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre.

Si es una mesa permanente, o se le atribuyen fuggigara una pluralidad de
contratos, su composicion deberad publicarse adesrasl «Boletin Oficial del
Estado», en el de la Comunidad Autdbnoma o en & &eovincia, segln se trate de
la Administracién General del Estado, de la Autoit@o de la Local.

6.- La Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Adita es el érgano que,

en principio, ostenta la competencia para la amidohadel expediente de otorgamiento
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de la concesion, de los pliegos reguladores detaton el gasto y para ordenar la apertura
del procedimiento de adjudicacion, de acuerdo coestablecido en la Disposicion
Adicional Segunda, apartado 4 de la Ley de Cordrdéb Sector Publico.

El Oficial Mayor-Director del Organo de Apoyo de |

En base a todo lo anteriormente expuesto, vistf@ime juridico favorable por
la Asesoria Juridica (CSV: AEAAA7LHMTAZDCF3JZ73)siacomo el informe
favorable de fiscalizacion previa por la IntervémcGeneral (CSV: AEAA A9ND LUDP
RKH4 ZMM7), la Junta de Gobierno Local acuerda, ypmeinimidad, lo siguiente:

PRIMERO.- Aprobar el expediente de la concesion sobre bideedominio
publico, consistente en la explotacion hosteleladiéicio del nuevo refrescante el Pinar
en el Parque Abelardo Sanchez en Albacete, asi t@mmprobacién de los pliegos de
clausulas administrativas particulares y el degigsiones técnicas que regiran en este
expediente.

SEGUNDO.- Dado que esta concesion no supondra ningun pagoape de la
Administracion (Ayuntamiento de Albacete) hacia@tapresa adjudicataria, por ningun
concepto que afecte a la misma, en consecuencige peecisa la aprobacion del gasto
necesario que financie las obligaciones econénguaspudieran surgir de la ejecucion
de la concesion.

TERCERO.- Aprobar la apertura del procedimiento de adjuddgc
disponiendo que se publique el Anuncio de la rééertoncesion en el Perfil de
Contratante del Ayuntamiento de Albacete, alojadtadPlataforma de Contratacion del
Sector Publico, para conocimiento de los posiliiex@ésados en concurrir a la licitacion
y el acceso a este expediente se podra realizavéstdel enlace:
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deleplerfilContratante&idBp=%2Bn1
wzNc6beYQK2TEfXGY%2BA%3D%3D&pestanyal.icitaciones4QFnI6ES0EQ%3
D.

Una vez que se ha accedido a la plataforma haypopobar en licitaciones y
aparece la informacion de todos los expedientesod&ratacion del Ayuntamiento de
Albacete, vy, por tanto, también esta licitacion.

En dicho enlace se podran consultar los pliegasneahcio de esta licitacion
y demas documentaciéon complementaria que ha deamd¢m contratacion.

Ademas, se publicara el anuncio de la convocatriga pagina WEB del

Ayuntamiento (www.albacete.es).
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CUARTO.- EI control de la ejecucion y seguimiento de losnidps de la
concesion, que se otorgue, se encomienda al SERiomotor del contrato, es decir, al

Servicio de Salud Ambiental del Ayuntamiento dealbte.

El Oficial Mayor-Director del Organo de Apoyo de la

QUINTO.- De acuerdo con lo previsto en la Clausula 15 degPBlde Clausulas
Administrativas Particulares y a tenor de lo esteildb en la Disposicién Adicional
Segunda, apartado séptimo, y en el articulo 328 HESP, asi como en lo dispuesto en
el articulo 21, apartado 4°, del RPLCSP, se produeedesignacion especifica de los
miembros que compondran la mesa de contrataci@lgadjudicacion de este contrato,
que estara integrada por los siguientes:

Presidentde:

TITULAR :

Jefe de Servicio de Contratacion del Ayuntamiertéd\bdbacete.

SUPLENTES:

El Presidente sera suplido, en casos de vacargeneia o enfermedad por:

* Primer suplente: Adjuntia a la Jefatura del Seoviiei Contratacion y Compras
del Ayuntamiento de Albacete.

e« Segundo suplente: Director de Recursos Humanos miistracion del
Instituto Municipal de Deportes del AyuntamientoAlbacete.

e Tercer Suplente: Jefa de Servicio de Régimen &aridAdministracion
Electrénica y Dependencias Municipales del Ayun&ntd de Albacete.

Vocales:

TITULARES:

« La Directora de la Asesoria Juridica de Ayuntanoieia Albacete.

e El Interventor General del Ayuntamiento de Albacete

« Un funcionario de carrera o en su defecto interinpersonal laboral, adscrito
a cualquier Servicio, de perfil técnico, que noaaervenido en la redaccion
de la documentacion técnica del contrato.

SUPLENTES:
« En caso de vacante, ausencia o enfermedad deslet@ de la Asesoria Juridica,

serd suplida por cualquier letrada/o municipal,usegl articulo 2.2.g) del

Reglamento de la Asesoria Juridica del AyuntamielegtoAlbacete, asi como

también la Jefatura de la Oficina Juridica.
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« En caso de vacante, ausencia o enfermedad deldnter General, sera suplido,
por orden preferente, por la Jefatura de Seccion Figealizacion del
Ayuntamiento de Albacete, por funcionario cualifioale la Intervencion General
del Ayuntamiento de Albacete, por el Jefe de Servile Presupuestos o

El Oficial Mayor-Director del Organo de Apoyo de |

Contabilizacién del Ayuntamiento de Albacete, @afinente, por el Tesorero

Municipal.

e Cualquier otro funcionario de carrera o en su defetterino, o personal laboral,
adscrito a cualquier Servicio, de perfil técnicagqo haya intervenido en la
redaccion de la documentacién técnica del contrato.

Secretaria/o:

TITULAR:

« Jefa de Negociado de Contratacion del Ayuntamidatalbacete.

SUPLENTES:

« Administrativos del Servicio de Contratacién deluAyamiento de Albacete.
SEXTO.- Se determina la aprobacion del procedimientdia&cion de esta

concesion, disponiendo los interesados de un mlazaresentacion de oferta de treinta
dias naturales, contados a partir del siguientqual aparezca publicado el anuncio
licitatorio en la plataforma de Contratacion dett®e Publico. Ademas, se publicaré el
anuncio de la licitacion de esta concesion endgnpaveb del Ayuntamiento de Albacete,
para una mayor difusiéon y publicidad de esta coat@@.

A pesar de declararse este expediente de tranmtaciente, conforme a la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Admatisb ComuUn que preceptla, que
cuando razones de interés publico lo aconsejepode acordar, de oficio o a peticion
del interesado, la aplicacién al procedimientoal&dmitacion de urgencia, por lo cual
se reduciran a la mitad los plazos establecidas glggrocedimiento ordinario, salvo los
relativos a la presentacion de solicitudes, pogue el plazo para la solicitud de
participacion en este procedimiento no se reduxita mitad, pretendiendo con ello,
ademas, ampliar la concurrencia.

SEPTIMO.- En la resolucion de inicio del expediente de @iatiion evacuada
en fecha 11 de julio de 2024 se ha acordado lataeidn de urgencia de este expediente,
motivada por la Unidad Promotora en la circunstama que la formalizacion de esta
concesion responde a una necesidad inaplazablgacadjudicacion se precisa acelerar

por razones de interés publico, ya que la obra eath terminada, teniendo el
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concesionario la obligacién de equiparla y su pmstpuesta en funcionamiento, por lo
que hay que acelerar la adjudicacion para que esgapponer en funcionamiento.
OCTAVO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Comisidarrrativa

El Oficial Mayor-Director del Organo de Apoyo de |

correspondiente en la primera sesion que celeddrg,domo establece el Art. 136.2 del
Reglamento Organico Municipal, publicado en el HaleOficial de la Provincia,

suplemento al nimero 90, de fecha 4 de agosto@ie 20
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